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UCHWALA NR X1/79/2025
RADY GMINY TRAWNIKI

z dnia 24 czerwca 2025 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Trawniki
na lata 2025-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 22024 ©poz. 1465zpézn. zm.) oraz art.16b iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. Uz 2024 poz. 1283 z pdzn. zm.) Rada Gminy Trawniki
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ iprzyjmuje Strategiec Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Trawniki
na lata 2025-2030 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Trawniki.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Damian Kowalezyk
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2025-2030

WSTEP

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, kazda gmina ma obowigzek opracowania
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Podstawowa intencjg tworzenia Strategii
jest wskazanie dziatan o charakterze planistycznym, ktérych gtownym celem jest dazenie
do integracji os6b (mieszkancow) i rodzin zamieszkujacych dang gming, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup ryzyka. Wskazana integracja ma w tym konteks$cie szerokie —
spoteczne znaczenie, ktore nalezy definiowac jako dazenie do zespolenia i zharmonizowania
mieszkancow danej spotecznos$ci lokalnej, poprzez intensyfikacj¢ ich kontaktow. Szczegdlna
uwage w procesie konsolidacji spotecznej zwraca si¢ na osoby, ktore chcg zmieniaé siebie
oraz swoje otoczenie, jak rowniez osoby dotknigte r6znego rodzaju dysfunkcjami.

Problemy spoteczne obejmujg sytuacje, ktore cechuje rozbieznos¢ migdzy realnym
Swiatem, tym co jest, a oczekiwaniami wobec tego $wiata, tym jaki on by¢ powinien
w kontek$cie obowigzujacych wartosci i norm. W tym ujeciu problemy spoleczne
sg zjawiskami niepozadanymi, w wigkszym lub mniejszym stopniu zagrazajacymi
zbiorowos$ci poprzez swoje destabilizujgce dziatanie. Po wtore, problem spoteczny
to zjawisko istniejace w $wiadomos$ci znaczacej cze$ci uczestnikOw zycia zbiorowego,
tzn. porusza duza cze$¢ cztonkéw zbiorowosci, w populacji narasta wobec niego uczucie
niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu.

Problemy spoteczne to ,,0golne wzory zachowania Iudzkiego Iub warunkow
spotecznych, ktore sq postrzegane jako zagrozenia dla spoleczenstwa przez znaczqcq liczbe
ludnosci, przez silne grupy, bgdz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktore mogq byc
rozwiqzane, czy tez ktorym mozna jakos zaradzi¢”. Warunkiem determinujagcym zaistnienie
problemu spotecznego jest stan $wiadomos$ci. Pojawiajace si¢ 1 narastajgce poczucie
niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu to mechanizm identyfikowania problemoéw oraz nadawania
im spotecznego charakteru. W $wietle tych definicji musza pojawi¢ si¢ cztery istotne
elementy, aby mozna bylo méwi¢ o problemie spotecznym: problem spoteczny jest
zjawiskiem niepozadanym; wywotuje krytyke znacznej liczby ludzi; jest zjawiskiem
mozliwym do przezwycigzenia; mozna go przezwyciezy¢ przez zbiorowe dziatanie.

Istotnym kryteritum problemu spolecznego jest okreslona reakcja spoteczna,
tzn. zbiorowe dzialanie, ktérego celem jest ograniczanie, rzadziej likwidacja, danego
niekorzystnego zjawiska, jego przyczyn i skutkow. Uznaje si¢ bowiem, ze trudnosci
dezorganizujace zycie spoteczne mozna i nalezy przezwyci¢zac.

Wspotczesna, dynamicznie zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna, obejmuje nowe
zjawiska, ktore wymagaja pogtebionej diagnozy z zastosowaniem rdéznych podejse.

Gmina tworzy Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych przy wykorzystaniu
posiadanej infrastruktury, poprzez jej rozbudowe¢, badz wykorzystanie infrastruktury
nalezacej do innych podmiotow w drodze porozumien. Szczegdlne znaczenie ma takze
wspotpraca z podmiotami niepublicznymi, w tym organizacjami pozarzagdowymi.

Podejmujac si¢ rozwigzywania problemow spotecznych zauwazalna staje si¢ potrzeba
nabywania umiej¢tno$ci do radzenia sobie z zaistnialymi niekorzystnymi sytuacjami.
To wlasnie dzigki takiemu podejs$ciu bedzie mozliwa realizacji celow strategicznych. U wielu
0sOb, zwlaszcza w okresie transformacji ustrojowej 1 gospodarczej, nastepuje spigtrzenie
problemow prowadzace do apatii, wycofania si¢, alienacji. W konsekwencji bardzo czgsto
pozadane staje si¢ stworzenie profesjonalnego systemu edukacji i aktywizacji obywatelskiej
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ze szczegOlnym uwzglednieniem udzialu spoleczenstwa w spotkaniach integracyjno-
kulturalnych. Kolejnymi obszarami projektowania dziatan rozwigzujacych problemy
spoteczne jest pomoc spoleczna oraz przeciwdzialanie przemocy domowej. Cze$¢ 0sob,
mimo pomocy W Wwyzej wymienionych obszarach, nie jest w stanie przezwycigzy¢
zaistnialym problemom. Przyczyng takiego stanu s3 najcze$ciej kwestie zwigzane
z naduzywaniem $rodkow psychoaktywnych (alkohol badz narkotyki).

W polskich realiach problemami spolecznymi, jakie najczegsciej i z najwigkszym
nasileniem wystepuja s3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, uboOstwo, bezrobocie,
przemoc, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoleczne. Problemy
te wymagaja roznego rodzaju dzialan oraz indywidualnego podejscia. Czeg$¢ z tych
problemow moze si¢ wzajemnie przenika¢ i1 taczy¢. Dazeniem zbiorowo$ci winno by¢
przeciwdziatanie tego rodzaju zagrozeniom, ale takze podejmowanie dzialan prowadzacych
do ograniczania tych probleméw w miejscach, gdzie one juz wystepuja. Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w $rodowisku lokalnym powinna zatem zajmowad
si¢ dziataniem w nastepujacych obszarach:

— edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej,

— pomoc spoteczna, przeciwdziatanie przemocy domowej, pomoc osobom
niepelnosprawnym i starszym,

— wsparcie dla rodzin w sferze opiekunczo-wychowawczej 1 przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu,

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii,

— rynek pracy,

— bezpieczenstwo i zdrowie publiczne.

Osoba lub rodzina, ktérej udzielono pomocy w powyzszych — deficytowych dla niej
obszarach, bg¢dzie bardziej zmotywowana do aktywno$ci w zyciu rodzinnym i spolecznym
z adekwatnym poczuciem wartosci oraz bedzie miata Swiadomos$¢ wspotodpowiedzialnosci
za rozwigzywanie probleméw, ktore ja dotykaja.

Strategia  Rozwigzywania ~ Problemow  Spotecznych  to  dlugoterminowa
1 perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majaca na celu objgcie wsparciem 0sOb
zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem spolecznym oraz stworzenie optymalnych
warunkow  funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Glownym zalozeniem Strategii
jest wyrownanie szans spotecznych mieszkancéw gminy dzigki efektywnej wspotpracy
wszystkich partneréw w obszarze polityki spoleczne;.

Istota Strategii jest dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizujac
sytuacje konfliktowe. Jest to formula ksztaltowania strategii elastycznych, otwartych
1 dynamicznych wobec przysztosci.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Trawniki stanowi
instrument umozliwiajagcy podejmowanie decyzji zarowno w najblizszym okresie,
jak 1 w odlegtej perspektywie. Zasady wdrazania polityki dlugofalowej okreslajg cele
strategiczne oraz przypisane do nich cele operacyjne, nastepnie kierunki / zadania zwigzane
z ich realizacjg. Dzialania i decyzje zar6wno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym
okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszego dokumentu. Trzeba jednak
zaznaczy¢€, ze Strategia jest dokumentem ,,Zywym”, co wynika ze zmienno$ci oraz stopnia
nasilenia poszczegdlnych problemow spotecznych.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2025-2030

ROZDZIAL I: PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych wynika
z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U.
72024 r., poz. 1283 z p6zn. zm.). Ustawa ta okresla: zadania w zakresie pomocy spolecznej;
rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania; organizacje
pomocy spolecznej oraz zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy
spoleczne;.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie — pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Podczas opracowywania Strategii bazowano na aktach prawnych dajacych podstawy
do dziatan w sferze polityki spotecznej. Nalezg do nich:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1283
Z pozn. zm.);

— ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. 2019 r., poz. 1818)

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 22023 r., poz. 2151);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2 2025 ., poz. 49);

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2024 .,
poz. 323 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. U. 22025 r., poz. 438);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j. Dz. U.
z 2024 1., poz. 1673);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1939);

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 22025 1., poz. 214);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 44 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 917);

— ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
(t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 246);

— ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 750
z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146 z p6zn. zm.);

— uchwatla Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r., w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028

5

Id: E75A5133-EC2D-4F21-A4A2-343A1F447560. Podpisany Strona 5



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2025-2030

(M.P. 2023 r., poz. 881).

Podczas tworzenia Strategii powstata potrzeba odwotlania si¢ do innych
obowigzujacych aktoéw prawnych, miedzy innymi z zakresu edukacji, kultury, ochrony
zdrowia i budownictwa socjalnego.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2025-2030
obejmuje réwniez europejskie, krajowe i regionalne dokumenty strategiczne, tj.:

\J

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii ,,Europa 2020” (dokument
aktualizowany co rok);

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030);

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci.
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

AN

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spolecznemu
z perspektywa do roku 2030;

Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW);

Krajowy / Rzagdowy Program Przeciwdzialaniu Przemocy Domowej na lata 2024-
2030;

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS);

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 r. Ekonomia Solidarnos$ci
Spoteczne;j.

N

o

Konkretne aspekty pomocy spotecznej, w szczegdlnosci kryteria, progi czy warunki
realizacji okreslonych zadan i $wiadczen pomocy spotecznej, regulowane sg w szeregu
rozporzadzen, wsrod ktorych wymieni¢ mozna m.in.:

— Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie
progu interwencji socjalnej (Dz. U. 2005 r., nr 211, poz. 1762);

— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej
(Dz. U. 2024 1., poz. 1044);

— Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
w sprawie systemOow teleinformatycznych  stosowanych ~w  jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej (Dz. U. 2023 r., poz. 2494);

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzagdowego programu wspierania niektérych osob pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyjne (t. j. Dz. U. 2013 r., poz. 871);

— Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2024 r.
w sprawie domow dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. 2024 .,
poz. 169);

— Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 kwietnia
2018 r. w sprawie minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni (Dz. U.
2018 r., poz. 896);

— Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (t. j. Dz. U. 2024 r., poz. 816);

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
6
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w sprawie domow pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2025 1., poz. 51)

— Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. 2021 r., poz. 893);

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2012 r.
w sprawie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (t.j. Dz. U. 2024 r., poz. 21);

— Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. 2020 r., poz. 2285);

— Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 czerwca
2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadzoru i1 kontroli w pomocy
spotecznej (Dz. U. 2024 r., poz. 912).

Wymienione powyzej opracowania stanowig baze¢ do przygotowania i wdrazania
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2025-2030.

Sporzadzony dokument pokazuje nie tylko kierunki dziatania, ale zawiera takze
instrumenty niezb¢dne do realizacji zalozonych celow. Tres¢ Strategii wynika ze specyfiki
problemow wystepujacych na obszarze gminy. Niniejsze opracowanie okresla, w jaki sposéb
zostang osiggnicte ustalone cele, zadania 1 w jakim czasie nalezy je zrealizowaé, wyznacza
wskazniki (efekty) oraz wskazuje osoby / podmioty odpowiedzialne za jej podejmowanie.

Strategia jest koncepcja systemowego dzialania na rzecz wieloletniego
rozwigzywania probleméw spolecznych poprzez racjonalng alokacj¢ zasobdw, wskazanie
sposobow postepowania w celu realizacji wspolnie przyjetych celow. Ma sprzyja¢ utrwalaniu
spojnosci spotecznej rozumianej jako mozliwo$¢ zapewnienia spoteczenstwu wysokiej
jakosci zycia, zmniejszaniu roznic pomigdzy standardami, unikaniu nierownos$ci spotecznych
oraz minimalizowania wykluczenia spolecznego i ubodstwa.
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ROZDZIAL II: CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

2.1. Informacje ogolne

Gmina Trawniki jest gming wiejska potozong w wojewodztwie lubelskim, w powiecie
$widnickim. Catkowita powierzchnia gminy to 84,13 km? i liczy 8 459 mieszkancow —
z czego 4 344 to kobiety, 4 115 to mezczyzni (stan na dzien 31 grudnia 2024 r.).

Wsrdéd ogoélnej liczby mieszkancow 1 673 (19,78 %) to osoby w wieku
poprodukcyjnym (K: 1042; M: 631), 5 334 (63,06 %) mieszkancow jest w wieku
produkcyjnym (K: 2 468 tj. 29,18 %; M: 2 866 tj. 33,88 %), a 1452 (17,17 %) to dzieci
1 mtodziez do 18 roku zycia.

Uktad osadniczy gminy to 11 miejscowosci, ktore stanowig sotectwa: Biskupice,
Bonow, Dorohucza, Ewopole, Olesniki, Petczyn, Siostrzytéw, Struza, Struza Kolonia,
Trawniki oraz Trawniki Kolonia.

Gmina polozona jest w strefie granicznej dwoch regionéw pierwszego rzedu: Wyzyny
Lubelskiej 1 Polesia Wolynskiego u ujécia rzek Marianki i Gietczwi do Wieprza. Granica
miedzy tymi regionami przebiega w obszarze gminy lewym zboczem doliny rzeki Wieprz.
Potocno-zachodnia czg$¢ gminy nalezy do Wyniostosci Gietczewskiej oraz do Rowniny
Luszczowskiej, potudniowo-wschodnia natomiast, do Obnizenia Dorohuckiego.

Gminy o$cienne nalezag do powiatow: S$widnickiego (gm. Piaski), leczynskiego
(gm. Milejow), chetmskiego (gm. Siedliszcze 1 Rejowiec Fabryczny) oraz krasnostawskiego
(gm. Fajstawice 1 Lopiennik Goérny).

Rysunek nr 1: Polozenie Gminy na mapie
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Zrodlo: www.mapygoogle.pl

Polnocng czgs¢ gminy zajmuja tereny Nadwieprzanskiego Parku Krajobrazowego
z cennym florystycznym rezerwatem przyrody ,, Uroczysko Jezioro”, gdzie wystepuje wiele
rzadkich i chronionych gatunkow roslin i zwierzat (m. in. z6tw blotny).

Na terenie chronionym rzeka Wieprz przyjmuje wody z bocznych dopltywow —
lewobrzezne: Gielczew i Stoki, oraz prawobrzezne Biatka, Mogielnica i Swinka. Rzeka
Wieprz stanowi prawdziwe wyzwanie dla mito$nikéw kajakarstwa. Wszystko to stanowi
o doskonatych warunkach dla rozwoju turystyki wodnej i rekreac;ji.
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Istotng rol¢ w dostepie do terenow miejskich, w tym do miejsc pracy, ogrywa dobrze
rozwinigta sie¢ komunikacyjna, do ktorej nalezy miedzynarodowa linia kolejowa, a takze
droga krajowa S 12. Cze$¢ ludnosci gminy utrzymuje si¢ z dzialalnosci rolnicze;,
rzemieslniczej lub ustugowej. W Trawnikach funkcjonuje Firma NICOLS POLAND Sp.
zo.0., ktora jest istotnym o$rodkiem zatrudnienia dla cze$ci mieszkancow okolicznych
miejscowosci.

Gming Trawniki tworza miejscowosci o historycznym tle. Nalezag do nich miedzy
innymi miejscowosci Biskupice, Oles$niki, Siostrzytow 1 oczywiscie Trawniki.

W Trawnikach — najwigkszej miejscowosci gminnej — przed wielu laty nieopodal
Wieprza usytuowany byl dwor z okazatymi ogrodami, dzi§ po nim zostaly jedynie
odrestaurowane kordegarda i kapliczka. Zabudowania po zespole dworsko-parkowym
w Trawnikach nalezaty do rodziny Michalskich herbu Lodzia. Do tych zabytkow wiedzie
pigkna ,, Aleja kasztanowcow”.

Warto zobaczy¢ takze inne zabytki w pozostatych miejscowo$ciach np. okazaly
poznobarokowy kosciot parafialny p. w. Sw. Stanistawa Biskupa w Biskupicach
wybudowany w latach 1712-1717 wraz z plebaniag w miejscu, gdzie byly usytuowane dwa
poprzednie koscioty, z ktérych pierwszy ulokowany zostal w 1444 roku. Biskupice rowniez
w okresie 1450-1869 posiadaty prawa miejskie. Kolejnym zabytkiem sakralnym jest kosciot
z konca XVIII wieku w Dorohuczy.

Celem samorzadu lokalnego jest rozwdj gminy, poprawa warunkow bytowych
mieszkancow, dlatego tez nieustannie realizowane sg zadania inwestycyjne. Jednym z celow
jakie gmina obrata to dziatania w kierunku ekologii, czystszej gleby, wody czy powietrza.
Gmina skutecznie aplikuje o $rodki zewngtrzne na projekty drogowe, termomodernizacyjne
szkot 1 obiektow uzytecznosci publicznej, oswietlenie LED oraz odnawialne Zrédla energii,
czy przydomowe oczyszczalnie §ciekdw. Przez to gmina stara si¢ o uzyskanie efektow
ekologicznych i ekonomicznych dla mieszkancow.

Warte podkreslenia sg takze dobre warunki edukacyjne oraz rozbudowana
infrastruktura niezbe¢dna do rozwijania sportu. Szkoty posiadajg dobre zaplecze pracy, w tym
tacznie 4 sale sportowe i1 hale oraz dostgp do placow zabaw, czy boisk przyszkolnych.
W gminie uzytkowane sa rowniez ogoélnodostepne boiska, w tym boisko wielofunkcyjne
oraz 5 boisk do gry w pitke nozng (zrédlo tekstu: https://www.powiatswidnik.pl/gmina-
trawniki).

2.2. Powierzchnia

Teren Gminy Trawniki w ponad 80 % powierzchni stanowig uzytki rolne z czego
58,59 % to grunty orne. Na terenie gminy wystepuja zasadniczo 3 kompleksy lesne: w czesci
ponocnej w okolicach miejscowosci Siostrzytow, w czeSci wschodniej wzdhuz granicy
gminy na potudnie od miejscowosci Ewopole oraz w cze$ci centralnej pomiedzy
miejscowo$ciami Pelczyn i Trawniki Kolonia.

Tabela nr 1: Bilans uzytkowania terenow Gminy Trawniki

, o,
WYSZCZEGOLNIENIE POWIERZCHNIA [HA] 0 POE}V;E?%CHNI
uzytki rolne razem 2042,1334 2427
grunty orne 4928,9370 58,59
9
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lasy i grunty lesne 626,1822 7,44
wody 115,4045 1,37

pozostale grunty i nieuzytki 701,0912 8,33
lacznie 8413,7483 100

Zrédlo: Starostwo Powiatowe w Swidniku

Gmina ma charakter rolniczy z przewazajaca zabudowa jednorodzinng i zagrodow3.
Jedynie w Trawnikach zlokalizowane jest duze skupisko budynkow wielorodzinnych.

2.3. Demografia

Liczba ludnosci gminy ulega ciaglej zmianie. Spowodowane jest to takimi trendami
demograficznymi jak ujemny przyrost naturalny oraz migracja zwigzana z praca
lub nauka. Liczbe¢ ludnosci Gminy Trawniki w latach 2012-2024 ilustruje Wykres Nr 1.

Wykres nr 1: Liczba ludnosci Gminy Trawniki w latach 2012-2024 (stan na 31 grudnia danego roku)
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Zrédlo: ewidencja UG

Kolejny Wykres z Nr 2 ukazuje liczbe mieszkancow Gminy Trawniki w latach 2012-
2024 z podziatem na pte€.
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Wykres nr 2: Liczba ludnosci gminy w latach 2012-2024 z podzialem na ple¢ (ewidencja UG stan
na 31 grudnia danego roku)
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Z powyzszych zestawien wynika, ze w 2024 roku w poréwnaniu do roku 2012
nastgpit widoczny spadek liczby ludnosci o 736 0s6b — co stanowi 8,0 % populacji.

Zmiana liczby ludnosci jest efektem ujemnego przyrostu naturalnego stanowigcego
réznic¢ miedzy liczbg urodzen i liczba zgondw — tendencje ta ilustruje wykres — nr 3
pn. Przyrost naturalny w Gminie Trawniki w latach 2012-2024.

Wykres nr 3: Przyrost naturalny w Gminie Trawniki w latach 2012-2024
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Zrédlo: ewidencja UG

Dokonujac analizy zebranego materialu zauwazalnym jest zjawisko depopulacji
wynikajace ze spadku liczby urodzen, co prowadzi do starzenia si¢ spoteczenstwa,
a w przyszto$ci moze wigza¢ si¢ z brakiem osob do pracy i niskim wzrostem lub nawet
regresem spoteczno-gospodarczym.

11

Id: E75A5133-EC2D-4F21-A4A2-343A1F447560. Podpisany Strona 11



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2025-2030

Glownymi przyczynami zmniejszania si¢ liczby ludnosci w Polsce s3: ujemny
przyrost naturalny, migracje zagraniczne osob miodych, niestabilna sytuacja ekonomiczna,
model rodziny z jednym dzieckiem lub bez dzieci, konsumpcyjny 1 indywidualistyczny styl
zycia (nastawiony na karier¢ zawodowa), upowszechnienie si¢ skutecznych metod
antykoncepcji. Najwazniejszymi skutkami depopulacji w naszym kraju sa: starzenie si¢
spoteczenstwa, malejace wplywy na wyplaty emerytur — opdznienie wieku emerytalnego,
wzrost bezrobocia w niektérych zawodach (zrodio: https://zpe.gov.pl/a/zmiany-liczby-
ludnosci-polski/D1IAOdRWO1).

Czynnikami majacymi najwickszy wplyw na niekorzystne zmiany demograficzne
na obszarach wiejskich sg: (1) brak pracy 1 niskie ptace, powodujace niemozno$¢ osiggania
satysfakcjonujagcych dochodow przez wigkszos¢ kategorii spotecznych, pozwalajacych
utrzyma¢ siebie 1 rodzing (gospodarstwo domowe) w miejscu zamieszkania
na satysfakcjonujacym poziomie, skutkujacy nizsza sktonnoscig do zachowan prorodzinnych
1 prokreacyjnych oraz wykluczeniem spotecznym, jak tez wzrotem zainteresowania emigracja;
(2) popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, w tym brak mozliwosci
realizacji kariery 1 rozwoju osobistego dla o0sob najbardziej zdolnych i1 ambitnych;
(3) konkurencja ptacowo-zawodowa ze strony atrakcyjniejszych miejsc pracy, bedaca
najwazniejszym czynnikiem przyciggajacym migrantOw ze wsi, ,,wchtaniajacy” najlepszy
kapitat osobowy; (4) charakter pracy na wsi, zwlaszcza w rolnictwie, powodujacy szybsze
starzenie si¢ organizmu i tym samym krétsze przecigtne trwanie zycia, zwlaszcza u mezczyzn
(zrodto: https://agronomist.pl/artykuly/zjawisko-depopulacji-na-polskiej-wsi).

Zachodzace procesy spoteczne i poziom rozwoju ekonomicznego wywieraja ogromny
wpltyw na szereg zjawisk demograficznych. Modele rodziny, poziom umieralnosci, wielkos¢,
natgzenie, kierunki migracji itp. zalezg zaréwno od poziomu S$wiadomosci spotecznej
jak 1 od poziomu rozwoju ekonomicznego kraju.

Od ostatnich kilku dekad na sile przybiera proces starzenia si¢ spoleczenstw,
zwlaszcza krajow europejskich, stajac si¢ jednym z wiodacych probleméw ekonomicznych,
spotecznych i medycznych. W Polsce, wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego
(GUS), liczba ludnosci w wieku 65 lat 1 wigcej (stan na dzien 30 czerwca 2021 r.) wynosita
7 175 237. Warte podkreslenia jest to, ze w 2050 r. liczba senioréw w Polsce wzro$nie
z obecnych 25 % do prawie 40 %, co uczyni polskie spoteczenstwo jednym z najstarszych

w Europie. Dynamiczne zmiany demograficzne wyrazajace si¢ postgpujacym starzeniem
si¢ populacji zauwazalne sg zwlaszcza na terenach wiejskich Polski. Procesowi starzenia si¢
cztowieka towarzyszy zazwyczaj obnizenie jego sprawnosci fizycznej 1 psychicznej, a takze
wzrost zapadalnos$ci na choroby, zwykle przewlekle, Scisle zwigzane z wiekiem. Wsrdd nich
dominujg choroby uktadu krazenia, cukrzyca, choroby kostno-stawowe, nowotworowe,
chroniczne choroby oddechowe 1 phlucne oraz zaburzenia psychiczne 1 choroby
neurodegradacyjne m.in. choroba Parkinsona, choroba Alzheimera, otgpienie (zrodto:
Konsekwencje zmian demograficznych dla rozwoju rolnictwa).

2.4. Pomoc spoleczna

Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizuje OsSrodek Pomocy Spolecznej
w Trawnikach. Os$rodek wykonuje zaréwno zadania wilasne jak 1 zlecone: z pomocy
spotecznej, ze $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia
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wychowawczego,

zasitkow szkolnych oraz

stypendiow szkolnych. Osrodek oprécz

wyptacania §wiadczen finansowych w ramach swych zadan realizuje rowniez prace socjalng.
Podstawowym celem dziatania Os$rodka Pomocy Spolecznej w Trawnikach

jest rozpoznawanie potrzeb rodzin i oséb samotnie gospodarujagcych w celu zaspokajania
ich potrzeb oraz zapewniania im godziwego poziomu zycia. O$rodek prowadzi takze
dzialania zmierzajace do usamodzielnienia si¢ o0séb oraz rodzin w celu zwigkszenia
ich stabilizacji zyciowej. Tabela nr 2 przedstawia zestawienie powoddw przyznania

$wiadczen z pomocy spotecznej w latach od 2012 do 2024.

Tabela nr 2: Powody przyznania $wiadczen w pomocy spotecznej w latach 2012-2024

Lp. Powody przyznania pomocy 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015 2016r. | 2017r. | 2018 r. | 2019r. | 2020 2021r. | 2022t 2023 r. | 2024r.
1. Ubobstwo 225 248 268 274 267 236 189 178 153 127 94 88 76
2o Sieroctwo 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0
3. Bezdomno$é 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
4. Bezrobocie 197 196 198 209 211 172 120 117 102 84 52 57 35
5. Niepetnosprawnosé¢ 76 85 95 98 116 112 92 85 80 73 41 55 55
6. Dhugotrwata i cigzka choroba 65 59 68 68 60 67 61 47 37 34 17 27 23
7. Przemoc w rodzinie 1 0 0 0 6 2 3 4 0 0 1 0 0
3. Potrzeba ochror}y pﬂar handlu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ludZzmi

9. | Potrzeba ochrony macierzyfistwa | = 5¢ 61 64 61 67 58 35 23 21 15 13 13 9

i wielodzietnos$ci

10. ST B e e 14 10 12 21 25 23 24 23 22 10 11 7 2

opiekunczo — wychowawczych

1. Himsingel oy e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

cudzoziemcow
Trudnos$ci w przystosowaniu
12. do zycia po zwolnieniu 1 3 5 7 11 5 7 4 6 6 1 3 1
z zaktadu karnego

13. Alkoholizm lub narkomania 20 16 17 23 32 28 17 27 26 17 9 6 8
14, Zdarzenia losowe i sytuacja ) 5 5 1 ) 0 1 5 1 0 5 0 3

kryzysowa

15. LlEE A o 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0

lub ekologiczna

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie m.in. sprawozdan MPiPS

Z przeprowadzonych statystyk wynika, ze najczgstszym powodem przyznawania
pomocy jest ubdstwo, niepetnosprawnos¢ 1 bezrobocie. Kolejne powody udzielenia pomocy
to dtugotrwata lub cig¢zka choroba i1 potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnos¢.

Na podstawie dokonanej analizy dominujgcych probleméw mozliwym staje si¢
zaplanowanie w obregbie niniejszego dokumentu takich dziatan, ktore beda najbardziej
skuteczne oraz pozadane, a takze beda odzwierciedlaly zdiagnozowane potrzeby matej

spoteczno$ci gminy.
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2.5. Oswiata, kultura i organizacje pozarzadowe

W Gminie Trawniki znajduje si¢ 5 placowek oswiatowych tj.: Zespot Placowek
Oswiatowych w Trawnikach, Zespot Placowek Oswiatowych w Biskupicach, Szkota
Podstawowa w Oles$nikach, Szkota Podstawowa w Dorohuczy, a takze Szkola Podstawowa
w Siostrzytowie oraz do 2019 roku Gimnazjum Publiczne w Trawnikach i Gimnazjum
Publiczne w Biskupicach. Na terenie Gminy Trawniki funkcjonuje rowniez Zespdt Szkot.
W roku szkolnym 2024 / 25 z zaje¢ Branzowej Szkoty korzysta 30 osob, realizujg oni
u miejscowych pracodawcow — z ktorymi od wielu lat wspotpracuje szkota — praktyki
zawodowe ptatne. W ramach Zespotu Szkoét dziata rowniez Centrum Ksztatcenia
Zawodowego, gdzie odbywajg miesieczne doskonalenie 1 doksztatcanie zawodowe uczniowie
ze szkoét branzowych z calego wojewodztwa lubelskiego z klas I, IT 1 III. Liczba osob
korzystajacych co miesigc z CKZ jest zmienna. Szacuje si¢, ze w okresie od 1 wrze$nia
2024 1. do 27 czerwca 2025 r. w kursach realizowanych w ramach Centrum Ksztalcenia
Zawodowego wezmie udzial 1 100 wychowankow.

Od 1983 r. na terenie Gminy Trawniki preznie dziala Gminny O$rodek Kultury, ktory
cyklicznie organizuje szereg imprez, m.in.:. Jesienne Spotkania Teatralne; Przeglad
Tworczosci Artystycznej Seniordw; Tematyczne konkursy plastyczne; Regionalny Piknik
Artystyczny ,, Trawnicka Zaciera”, potaczony z konkursem potraw regionalnych; Gminny
Konkurs Recytatorski; Gminny Festiwal Piosenki Dziecigcej 1 Mtodziezowej; Festyny
rodzinne, a takze imprezy charytatywne takie jak: , Pomoz dzieciom przetrwac zime”,
., Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy”.

Gminny Osrodek Kultury w Trawnikach promuje lokalnych twoércow i r¢kodzieto
artystyczne organizujac wystawy fotograficzne, plastyczne, kiermasze r¢kodzieta
artystycznego z zakresu: garncarstwa, malarstwa, rzezbiarstwa i nauki wykonywania witrazy.

Gminny Os$rodek Kultury realizuje zadania z zakresu upowszechniania kultury,
poprzez stale formy pracy w kotach i zespotach zainteresowan. GOK prowadzi zajgcia
miedzy innymi: orkiestry detej; kapeli Ludowej z Zespolem Spiewaczym z Trawnik;
Inicjatywy Seniorzy Dzieciom; Dziecigcego teatru obrzgdowego; taneczne Street Dance;
wokalne; plastyczne; instrumentalne (instrumenty dete, gitara, pianino, klarnet, saksofon,
akordeon); modelarskie; spotkania z kultura; spotkania ze sztuka; spotkania z przesztoscia;
artystyczne ,, Studio Kobiet”; spotkania dla Senioréw ,, Zespél Spiewaczy Druga Mlodosé”.
Ne trenie gminy dzialaja trzy biblioteki publiczne w Trawnikach, Biskupicach i Ole$nikach.

Na terenie Gminy Trawniki funkcjonuja: 3 Kota Gospodyn Wiejskich (Petczyn,
Trawniki Kolonia i Siostrzytow); 7 Ochotniczych Strazy Pozarnych (Trawniki, Struza,
Siostrzytow, Pelczyn, Oleéniki, Dorohucza, Biskupice); 3 Uczniowskie Kluby Sportowe
w Trawnikach, Ole$nikach i Biskupicach; Parafialny Klub Sportowy ,, MEANDRA”
w Dorohuczy 1 5 Ludowych Kluboéw Sportowych — Biskupice, Dorohucza, Ole$niki,
Trawniki 1 Siostrzytow; Sportowy Klub Taekwon-do w Trawnikach; Stowarzyszenia
Inicjatyw w Trawnikach 1 Biskupicach; Fundacja Krajobrazy z siedzibg w Dorohuczy
oraz Stowarzyszenie Zwykle — Kamractwo Lubelskie w Struzy Kolonia.

Organizacje pozarzadowe odgrywaja coraz wigksza role w zyciu spolecznym.
Szczegbdlnie wazne sg te dzialania, ktore bezposrednio prowadza do aktywizacji
spoteczenstwa 1 rozwoju lokalnego. Wtasnie takie cele stawiajg sobie organizacje
pozarzadowe dzialajace na obszarze gminy. Ich rola jest tym wigksza, poniewaz dziatajac
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lokalnie 1 majac lokalnych odbiorcow, sa zwigzane bezposrednio ze spotecznoscig lokalng
1 najlepiej znaja miejscowe potrzeby. Angazuja si¢ w dziatania zmierzajace
do zintensyfikowania rozwoju lokalnego, wspotpracujg z lokalnymi liderami spotecznymi
i doprowadzaja do rozwoju kapitatu spotecznego wsi.

Dziatalnos¢ placowek oswiatowych, instytucji kultury, jak réwniez organizacji
pozarzadowych ma duze znaczenie dla realizacji réznorodnych programéw 1 polityk
lokalnych oraz wplywa pozytywnie na aktywne wiaczenie mieszkancow gminy do udziatu
w zyciu lokalnej spotecznosci.
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ROZDZIAL III: ANALIZA PROBLEMOW WYSTEPUJACYCH NA TERENIE
GMINY TRAWNIKI / DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

Analiza problemoéw jest procesem identyfikacji potencjalnych zagrozen i stanowi
podstawe do opracowania i wdrazania skutecznych rozwigzan dla wyzwan lub trudnosci,
ktore si¢ pojawig.

3.1. Ubostwo

Ubdstwo jest pojeciem, ktore ma wiele znaczen. Najpopularniejsze z nich oznacza
bied¢. Bieda z kolei jest pojeciem ekonomicznym, jak rowniez socjologicznym. Oznacza
ona sytuacj¢, w ktorej brakuje Srodkow materialnych przeznaczonych na zaspokojenie
potrzeb.

Ubostwo moze takze oznacza¢ brak mozliwosci dokonywania réznego rodzaju
wyborow majacych zasadnicze znaczenie dla rozwoju jednostki, pozwalajacych
na prowadzenie dlugiego, zdrowego 1 aktywnego zycia, korzystanie z przyzwoitego
standardu zyciowego, wolnosci, poczucie wlasnej godnosci, cieszenie si¢ szacunkiem wsrod
innych czlonkéw spoteczenstwa. Pracujac z osobami o niskim statusie ekonomicznym
zauwaza si¢, 1z sg one zazwyczaj wykluczane przez innych z zycia spotecznego. Ubostwo
moze by¢ zawinione lub niezawinione. W pierwszym przypadku bgdziemy na przyklad mie¢
do czynienia z osobami, ktére nie podejmuja zadnej pracy zarobkowej, mimo zZe s3 zdrowe
i nie chca zmieni¢ swojej sytuacji. W drugim przypadku mozemy mie¢ do czynienia
z osobami, ktore przyktadowo na skutek réznych losowych wypadkéw stracity zatrudnienie,
przez co zmniejszyt si¢ ich dochdd, w wyniku czego nie mogg w petni zaspokoi¢ swoich
potrzeb pierwszego rzedu.

Obecnie ubdstwo jest traktowane jako glowna przestanka sytuacji wymagajacej
pomocy spotecznej. Wsparcie z tego tytulu uzyskuja osoby i rodziny, ktore speiniaja
kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. Wyrdznia si¢ trzy rodzaje
kryteriow dochodowych: kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej, kryterium
dochodowe na osob¢ w rodzinie, kryterium dochodowe rodziny. Dochdd, o ktérym mowa
w przepisie to minimum socjalne, okre$lane jako zestaw dobr 1 ustug potrzebnych
do zaspokojenia potrzeb gospodarstw domowych na poziomie spotecznie niezbednym.
Nieosigganie przez osobg¢ lub rodzing tego minimum powoduje, ze zyje ona w ubdstwie.

Wsrod przyczyn obnizenia poziomu zycia do granic ubdstwa i1 niejednokrotnie
marginalizacji spotecznej i zawodowej nalezy wskaza¢: bezrobocie; zbyt niskie dochody
gospodarstwa domowego; niepetnosprawnos¢, dlugotrwate lub ci¢zkie choroby i ponoszone
wydatki na leki i leczenie; niezaradnos$¢ zyciowa; uzaleznienia; spadek realnych dochodéw;
sytuacje losowe.

Problem ubdstwa jest powszechnym zjawiskiem spolecznym, obejmujacym wiele
aspektéw. Skutkami ubdstwa sg: obnizenie standardu zycia; pogorszenie stanu zdrowia;
zanizanie aspiracji edukacyjnych; ograniczony dostep lub brak dostepu do dobr kultury
1 wypoczynku; poczucie ponizenia, bezradno$ci, obnizenie poczucia wlasnej wartosci,
wzrost ryzyka zachowan dysfunkcyjnych (uzaleznien, przestgpczosci, przemocy domowe;j);
czy tez zepchnigcie na margines zycia spotecznego.

Ponizsza tabela (nr 3) obrazuje liczbg¢ rodzin korzystajacych z pomocy w formie
zasitku statego, okresowego i celowego z podzialem na kobiety i mezczyzn w okresie
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od 2012 roku do 2024 roku.

Tabela nr 3: Liczba rodzin korzystajacych z zasitku statego, okresowego i celowego z podzialem na ple¢
wnioskodawcy w latach 2012-2024

Rok / liczba swiadczen / osoba korzystajaca K lub M
z l.lodzaj .| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024
Swiadczenia
KM | KM | KM | KM | KM | KM | KM | KM | KM | KM | KM | KM KM
) 73 77 68 71 60 56 49 52 46 48 38 41 38
Zasilek staty
22/51 23/54 23/45 21/50 17/43 16/40 12/37 13/39 10/36 | 10/38 | 7/31 6/35 6/32
Zasilek 142 161 172 169 167 134 121 106 87 77 59 49 31
okresowy | 3/139 | 7/154 | 5/167 | 4/165 | 7/160 | 14/120 | 6/115 | 7/99 | 6/81 |10/67 | 10/49 | 15/34 | 10/21
Zasilek 22 18 13 7 17 16 27 27 64 48 29 19 21
celowy 9/13 6/12 5/8 2/5 6/11 2/14 3/24 5/22 | 22/42 | 15/33 | 8/21 5/14 9/12

Zrodlo: opracowanie wlasne, dane z programu ,, Helios ”

Rodziny wymagajace wsparcia z powodu niskich dochodow w latach 2012-2024
zostaly objete réoznymi formami pomocy, w tym S$wiadczeniami w formie pieni¢znej
(np. zasitki celowe, okresowe), rzeczowej (np. zywnos¢) i niematerialnej (praca socjalna).

Z dokonanej analizy wynika, Ze najcz¢$ciej osobami wnioskujacymi o pomoc
sa mezczyzni 1 tak w 2024 r. z zasitku stalego korzystato 84,21 % mezczyzn, o zasitek
okresowy wnioskowato 21 mezczyzn — czyli 67,74 %, natomiast na zasitek celowy wnioski
ztozyto 12 mezczyzn — co stanowito 57,14 %. Kolejna tabela (nr 4) ilustruje liczbe rodzin
1 liczbg 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Tabela nr 4: Liczba rodzin i liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2017 260 689
2018 209 484
2019 196 419
2020 185 378
2021 139 279
2022 100 212
2023 92 163
2024 81 149

Zrodlo: opracowanie whasne, sprawozdania Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

Rozwoj gospodarki, szybki postep technologiczny, zwlaszcza w dziedzinie
informatyki 1 $rodkéw komunikacji spotecznej, otwieraja nowe perspektywy 1 szanse
rozwoju. Wigzg si¢ one jednak takze z nieznanymi wczesniej zagrozeniami dotyczacymi
tworzenia warunkow petnego wykorzystania potencjatu spoteczenstw i1 adaptacji wszystkich
grup spotecznych do nowej rzeczywistosci.

Czynnikiem przyczyniajacym si¢ do realnego zagrozenia wzrostem poziomu ubostwa
jest niski poziom dochodéw mieszkancoéw gminy.

Dziecinstwo i mlodos¢ to dwa pierwsze etapy ludzkiego zycia. Dzieci rodza si¢
w roéznych rodzinach i w r6znych spotecznos$ciach lokalnych. Rodziny te i spoteczno$ci moga
by¢ wielowymiarowo zamozne w rozmaite kapitalty i wlaczone do roznorodnych sieci
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kontaktow lub wielowymiarowo ubogie 1 spotecznie wykluczone i izolowane. Podstawowym
ideatem wspotczesnych spoteczenstw jest rdwnos¢ szans zyciowych. Realizuje si¢ ona wtedy,
gdy nierowno$ci startu sa niwelowane w trakcie dziecinstwa, na co dowodem
jest ograniczenie zjawiska dziedziczenia statusu po rodzicach do minimum.

Gmina Trawniki w 2024 r. znalazla si¢ na 1939 z 2477 pozycji w Rankingu
najbogatszych i1 najbiedniejszych gmin w Polce, gdzie podstawowe dochody podatkowe
na 1 mieszkanca gminy przyjete do obliczania subwencji wyrownawczej na 2024 r. wynosity
1 425,11 zt — wskaznik ten dla Kraju wynosi 2 788,93 zl, dla najbogatszej Gminy Kleszczéw
— 23773 77 zt (nr 1 w Rankingu) 1 580,51 zt dla najbiedniejszej z Gmin Dydnia (pozycja
nr 2477 w Rankingu) (zrédto: https://otoprzetargi.pl/news/najbogatsze-i-najbiedniejsze-
gminy-w-polsce-w-2024-roku-ranking).

Istotnym elementem przeciwdzialajagcym wykluczeniu spolecznemu jest zapewnienie
wszystkim dostgpu do edukacji oraz zapobieganie ewentualnym nierdwnosciom w tym
zakresie. Diagnoza w danym obszarze jest podstawa do podejmowania dziatan przez sektor
edukacyjny w ramach koncepcji edukacji witaczajace;.

Funkcjonujacy w Polsce system wspierania rodziny oparty jest o zasade
subsydiarnosci. Jego zalozeniem jest bowiem przede wszystkim towarzyszenie rodzinie
1 zaopatrzenie jej w okres$lone narzedzia i trwale umiejetnosci. System ten daje zatem
rodzinom szanse na poprawe ich sytuacji przede wszystkim poprzez ich wilasne decyzje
i dziatania. System ten tworza m.in.: asystenci rodziny, placowki wsparcia dziennego
i rodziny wspierajace.

W celu podniesienia skutecznosci dzialan nakierowanych na zwalczanie
1 przeciwdziatanie ubodstwu 1 wykluczeniu spotecznemu niezbgdny jest dalszy rozwoj
1 promocja metod pracy socjalnej (szczegélnie na obszarach wiejskich, o utrudnionym
dostgpie do dobr i1 ustlug publicznych) dostosowanych do lokalnych uwarunkowan
oraz do indywidualnej sytuacji i potrzeb danej osoby, rodziny lub spotecznosci lokalne;.
Istotne jest wspotdziatanie wszystkich podmiotow zaangazowanych w danej spoteczno$ci
w polityke wilaczenia spolecznego oraz w tym kontekscie realizowanie przez instytucje
pomocy spotecznej kompleksowych programéw wsparcia z wykorzystaniem instrumentow
aktywnej integracji. Liczbe rodzin, ktérym Osrodek Pomocy Spolecznej w Trawnikach
udzielit pomocy w postaci pracy socjalnej w latach 2019-2024 ukazuje tabela nr 5.

Tabela nr 5: Praca socjalna §wiadczona w OPS w Trawnikach w latach 2019-2024

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2019 193 415
2020 190 401
2021 156 319
2022 167 366
2023 97 177
2024 86 157

Zrédlo: opracowanie wlasne, sprawozdania Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

Praca socjalna prowadzona przez pracownikoéw socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu, ktéra pozwala na to,

by pomoc — jej forma, wysokos$¢ i okres §wiadczenia — uzalezniona byta od aktywnosci
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bezrobotnego 1 jego rodziny.

Skala problemu ubostwa w Gminie Trawniki ulega stopniowemu zmniejszeniu,
niemniej jednak jest to nadal jeden z najwazniejszych i1 najczestszych powodow udzielania
$wiadczen w gminie.

3.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym, polegajacym na tym, ze cz¢s¢ ludzi zdolnych
do pracy 1 deklarujacych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z roznych
powodow. Jest jednym z gtownych 1 najbardziej istotnych problemow spotecznych.
Powoduje ono obnizenie standardow zycia, poczucie odrzucenia przez spoteczenstwo
oraz poczucie nizszosci.

Bezrobocie to zjawisko spoleczne, ktore przejawia si¢ tym, iz grupa ludzi zdolnych
i chetnych do pracy, nie jest w stanie podja¢ zatrudnienia. Bezrobotny nie jest nigdzie
zatrudniony, nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej ani Zadnej innej pracy zarobkowe;.
Zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
za osobe bezrobotng uwaza si¢ osobe ,, niezatrudniong i niewykonujgcq innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowq do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej
albo jezeli jest osobqg niepetnosprawng, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia
co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczqcq sie w szkole, z wyjqtkiem uczgcej
sie¢ w szkotach dla dorostych lub przystepujqcej do egzaminu eksternistycznego z zakresu
programu nauczania tej szkoly oraz uczqcej si¢ w branzowej szkole Il stopnia i szkole
policealnej, prowadzqcej ksztatcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub w szkole
wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wiasciwym
dla miejsca zameldowania stalego [lub czasowego powiatowym urzedzie pracy
oraz poszukujgcq zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (...)".

Bezrobocie niesie za soba wiele negatywnych skutkéw miedzy innymi problemy
wyobcowania, naduzywania alkoholu, przemoc, obnizenie standardow zycia, bezradnosc.
Bezrobocie przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego — w bezposredni sposob wptywa
na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci: dezintegracji
rodziny, zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy czionkami
rodziny, zwigkszenie ryzyka zaistnienia dysfunkcji Zycia spotecznego.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy,
co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg, zanikiem autorytetu
rodzicielskiego 1 moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Pojawia si¢ takze grozba
przejmowania przez dzieci negatywnych wzorcow osobowych, a w konsekwencji
dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Skalg bezrobocia w Gminie Trawniki najlepiej odzwierciedlaja dane dotyczace liczby
0s6b zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidniku z podzialem na pteé
w latach 2012 — 2024 ujete w tabeli nr 6.
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Tabela nr 6: Liczba osob / mieszkancow Gminy Trawniki zarejestrowanych w Powiatowym Urzegdzie Pracy
w Swidniku w latach 2012-2024 z podziatem na ple¢

Struktura bezrobocia w latach 2012-2024
a1 o
miesi‘l:’:ﬁ/c gvcvz'g'miny Kobiety Mezczy#ni Ogélem Udz;;lf@bg;rfiggl:;ym
mieszkancow Gminy
2012 /9195 317 304 621 6,75
2013 /9150 333 297 630 6,89
2014 /9102 333 271 604 6,64
2015 /9055 267 337 604 6,67
2016 /9023 238 295 533 5,91
2017 /9004 218 240 458 5,09
2018 /8951 196 204 400 4,47
2019 / 8842 196 192 388 4,39
2020/ 8799 198 196 394 4,48
2021 /8647 167 184 351 4,06
2022 / 8554 130 172 302 3,53
2023 / 8489 124 140 264 3,11
2024 / 8459 93 142 235 2,78

Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Swidniku za lata 2012-2024

Wedhug powyzszych danych wynika, iz od 2014 roku w Gminie Trawniki % udzial
liczby os6b bezrobotnych w stosunku do liczby mieszkancow ulega sukcesywnemu
si¢ zmniejszeniu.

Bezrobocie jest jedng z przestanek uprawniajacg do §wiadczen z pomocy spotecznej —
ponizej w tabeli nr 7 przedstawiono zestawienie dotyczace ilos¢ udzielonych $wiadczen
z tego tytutu w latach 2012-2024.

Tabela nr 7: Liczba udzielonych §wiadczen z tytutu bezrobocia w latach 2012-2024

Rodzaj / rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

zasitek okresowy 147 170 168 175 144 121 83 95 78 72 52 44 27

Zrédlo: dane z programu ,, Helios”

Przedstawione w tabeli dane ukazuja tendencje spadkowa dotyczaca udzielanej
pomocy z tytutu bezrobocia cztonkéw rodzin.

Dane dotyczace problemu bezrobocia w Gminie Trawniki wskazuja, ze w ostatnich
latach zjawisko bylo zréznicowane niemniej jednak jest to nadal jeden z najwazniejszych
1 najczestszych powodow udzielania §wiadczen.
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3.3. Bezpieczenstwo i zdrowie publiczne

Ochrona  bezpieczenstwa 1  zapewnienie porzadku publicznego nalezy
do podstawowych zadan wladzy publicznej na wszystkich szczeblach administracji. Wynika
to z faktu, iz bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba czlowieka, a obowigzkiem panstwa
jest jego zapewnienie. Jednym ze sposobow realizacji tego obowigzku jest inicjonowanie
1 organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie przestgpstwom, wykroczeniom
oraz przeciwdziataniem wszelkim zjawiskom szkodliwym oraz kryminogennym.

Bezpieczenstwo publiczne to ogoét warunkow 1 instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogolnonarodowy przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zakloci¢ normalne funkcjonowanie
obywateli. Bezpieczenstwo publiczne jest takze stanem w spoleczenstwie, ktéry umozliwia
jego sprawne funkcjonowanie.

Budowa systemu bezpieczenstwa lokalnego ma na celu ukierunkowanie aktywnosci
spotecznej na przeciwdziatanie i minimalizacj¢ zagrozen, ktore budza powszechny sprzeciw
1 wptywaja negatywnie na poczucie osobistego bezpieczenstwa mieszkancow.

Zakres dzialan podejmowanych w ramach zwigkszenia bezpieczenstwa na terenie
gminy obejmuje przede wszystkim dzialania interwencyjne i zapobiegawcze. W zakresie
zagrozen naturalnych (silne wiatry, anomalie pogodowe, pozary, powodzie itp.) s3 to gtownie
przygotowania do radzenia sobie z powstalymi niebezpieczenstwami. Zabezpieczenie
przeciwpozarowe, przeciwdzialanie przestepczosci, wypadkom drogowym to dzialania
profilaktyczne majace na celu eliminowanie mozliwo$ci wystapienia tych zjawisk.

Zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego na terenie Gminy Trawniki zajmujg si¢
wyspecjalizowane instytucje tj. Komisariat Policji w Piaskach / Komenda Powiatowa Policji
w Swidniku oraz Panstwowa Straz Pozarna wspierana przez jednostki ochotniczej strazy
pozarnej.

W 2023 r. na terenie Gminy Trawniki podjetych zostato 862 interwencji Policji,
co stanowi 10,56 % wszystkich interwencji podjetych na terenie Powiatu w 2023 roku.
Ponizsza tabela (nr 8) uwzglednia wszystkie podejmowane interwencje w powiecie
$widnickim z uwzglednieniem dziatah Komendy Powiatowej Policjii w Swidniku
i Komisariatu Policji w Piaskach, z podzialem na poszczegdlne gminy:

Tabela nr 8: Interwencje Policji podejmowane w Powiecie Swidnickim w latach 2022-2023

Dzialania podjete w latach: 2022 2023
Swidnik 6 477 4960
KPP Melgiew 1154 7631 897 > 857
Piaski 2274 11 543 1272 8166
KP Trawniki 1415 3912 862 2309
Rybczewice 223 175

Zrédlo: dane zaczerpniete z Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego

Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsigwzie¢ majacych na celu ochrone
zycia, zdrowia, mienia lub S$rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowag lub innym
miejscowym zagrozeniem poprzez: zapobieganie powstawaniu i1 rozprzestrzenianiu si¢
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; zapewnianie sit i $rodkow
do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz na rzecz
ochrony ludno$ci; prowadzenie dzialan ratowniczych przez jednostki ochrony
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przeciwpozarowej. Nieocenionym wsparciem dla dzialan Jednostek Ratowniczo -
Gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej sa Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Ochotnicze Straze Pozarne dzialajace na terenie Gminy Trawniki to jednostki, ktore
prowadzg wszelka dziatalno$¢ majaca na celu zapobieganie pozarom, réwniez wspotdziataja
w tym zakresie z instytucjami i organizacjami spolecznymi. OSP biorg udzial w akcjach
ratowniczych, przeprowadzanych w czasie pozaréw i innych klesk. Prowadza dzialalno$¢
nastawiong na u§wiadomienie ludziom o konieczno$ci i sposobach ochrony przed pozarami
oraz przygotowuja do udzialu w ochronie przeciwpozarowej. OSP uczestniczy w obronie
cywilnej; rozwija wsrdd swoich czlonkow zainteresowania w dziedzinie kultury, o$wiaty.
Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej zlokalizowane sg w nastepujacych miejscowosciach:
Trawniki, Biskupice, Dorohucza, Petczyn, Olesniki, Struza oraz Siostrzytow. Interwencje
Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze Gminy Trawniki z podzialem na poszczegdlne
zagrozenia i alarmy fatszywe w 2023 r. ilustruje tabela nr 9.

Tabela nr 9: Interwencje Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze Gminy Trawniki z podzialem
na poszczegodlne zagrozenia i alarmy falszywe w 2023 roku

Pozary Miej seowe Alarmy Ogotem % udzial
Gmina Trawniki zagrozenia falszywe
38 64 2 104 16,51 %
Ogolem Powiat Swidnicki 151 435 44 630 100,00 %
% udziat 23,97 % 69,05 % 698% [N

Zrédlo: dane zaczerpniete z Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancOw oraz niski stopien przestgpczosci sg jednym
z czynnikéw $wiadczacych o rozwoju 1 zainteresowaniu gming oraz czesto sg jednym
z aspektow atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Zdrowie publiczne jest nauka 1 sztukg zapobiegania chorobom, przedtuzania zycia,
promowania zdrowia i sprawnosci fizycznej poprzez zorganizowane wysitki na rzecz higieny
srodowiska, kontroli chordb zakaznych, szerzenia zasad higieny osobistej, organizowania
stuzb medycznych i opiekunczych w celu wezesnego rozpoznawania, zapobiegania i leczenia
oraz rozwijania takich mechanizmow spotecznych, ktore zapewnig kazdemu standard Zzycia
umozliwiajgcy zachowanie 1 umacnianie zdrowia.

Ochrong zdrowia na terenie Gminy Trawniki zabezpiecza Samodzielny Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyka Lekarza Rodzinnego ,,SALUS” w Biskupicach
oraz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Trawnikach.

Od konca 2015 r. w ramach realizowanego przez Gmine Trawniki ,, Programu
Zdrowotnego dla mieszkancow Gminy Trawniki” dziala w siedzibie SP ZOZ w Trawnikach
poradnia specjalistyczna, w ktorej przyjmuja: ortopeda, kardiolog, ginekolog, urolog
i diabetolog. Naktady finansowe oraz ilo$¢ udzielanych porad w ramach dziatania Poradni
przedstawia tabela nr 10.
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Tabela nr 10: Liczba osdb, ktore skorzystaly z poszczegdlnych §wiadczen oraz kwota wykorzystanych srodkow
w latach 2023-2024

Lekarze specjaliSci: e kwota
2023 r. 2024 r. 2023 r. 2024 r.

kardiolog 679 535 108 640 zt 93 680 zt
ortopeda 277 256 44 320 zt 44 800 zt
ginekolog 258 398 41 280 zt 69 650 zt
urolog 173 166 27 680 zt 29 050 zt
diabetolog 206 195 28 840 zt 31200 zt
Razem: 1593 1550 248 880 zi+ 268 380 zi*

Zroédto: dane Urzad Gminy Trawniki
#dotyczy jedynie naktadow finansowych, ktore poniosta Gmina Trawniki

Zycie i zdrowie jest najwyzsza wartoscia dla kazdego czlowieka. W Polsce kazdy
obywatel, niezaleznie od sytuacji materialnej, ma konstytucyjnie zagwarantowane prawo
do ochrony zdrowia (Konstytucja, 1997). Zapewnienie obywatelom przez panstwo
dobrostanu fizycznego, psychicznego i umystowego odbywa si¢ w uporzadkowany sposob,
za co W ujeciu instytucjonalnym odpowiada system ochrony zdrowia. Naktady finansowe
ponoszone w zwigzku ze specjalistycznymi poradami $§wiadczonymi na terenie Gminy
Trawniki w 2024 roku wzrosty o 19 500 zt w poroéwnaniu do roku 2023 i s3 o 7,27 %
wieksze.

3.4. Niepelnosprawnos¢, dlugotrwala choroba lub ci¢zka choroba oraz problemy osob
starszych

3.4.1. Niepelnosprawnos¢ oraz dlugotrwala lub ciezka choroba

Niepelnosprawno$¢ oraz dlugotrwata lub cigzka choroba juz teraz stanowig jeden
z glownych powodow udzielania pomocy spotecznej. Stanowiag tez wyzwanie dla polityki
spolecznej ze wzgledu na skale zjawiska. Oba zjawiska sg ze sobg powigzane — dlugotrwata
choroba moze w konsekwencji doprowadzi¢ do niepetnosprawnosci.

Istnicje wiele pojeé¢ niepetnosprawnosci. Wedlug WHO (Swiatowej Organizacji
Zdrowia) jest to ograniczenie w petnieniu rol spotecznych, oznaczajace utomnos¢ okreslone;j
osoby  wynikajaca z  niepelnosprawnosci  lub  niesprawnos$ci,  ograniczajaca
lub uniemozliwiajagca pelng realizacje¢ roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, plci
oraz zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami. Obowigzujaca definicja
precyzuje, iz niepelnosprawno$¢ oznacza ,, trwatg lub okresowq niezdolnos¢ do wypetniania
rol spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegolnosci powodujgcq niezdolnosé do pracy”. Przytoczona definicja wynika z ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, ktora
dotyczy wylacznie oséb, ktorych niepetlnosprawnos$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem.
Obecnie niepelnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania.
Niepelnosprawnos$¢ jest wieloaspektowym zjawiskiem. Znaczaca role¢ odgrywa tutaj
psychologiczne i spoteczne funkcjonowanie osoby z niepelnosprawnos$cia oraz jej rodziny.
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Najczestszymi problemami, z jakimi borykajg si¢ osoby z niepelnosprawnoscia s3:
samotno$¢; ograniczenie sprawnosci psychofizycznej; pogorszenie sytuacji ekonomicznej,
czgsto zycie w uboOstwie w zwigzku z brakiem $wiadczen emerytalno-rentowych; utrata
pozycji spolecznej wynikajaca czesto z zakonczeniem aktywnosci zawodowej; trudnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz zalatwianiu spraw urzedowych; zmiana
petionych funkcji w rodzinie, co powoduje czgsto izolowanie si¢ od innych; brak koncepcji
na nowg organizacj¢ zycia, trudnosci w kontaktach ze $rodowiskiem; utrudniony dostgp
do leczenia i rehabilitacji; utrudnienia architektoniczne i1 komunikacyjne; ograniczenie
kontaktow towarzyskich; brak zakltadow pracy chronionej; brak dostatecznej bazy
informacyjno-szkoleniowe;j.

Sporzadzenie dokladnej analizy problemu oso6b z niepelnosprawnoscia jest trudne,
gdyz nie gromadzi si¢ kompletnych danych na ten temat. Jak wynika z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2021 r. na terenie Gminy Trawniki jest 1448 osob niepelnosprawnych,
z czego mezezyzn — 629, a kobiet 819. Procentowy udzial oséb niepelnosprawnych
w populacji mieszkancoéw Gminy Trawniki wynosi 17,12 %.

Waznym podkreslenia jest rowniez sytuacja osob dlugotrwale chorujacych.
Dhugotrwata choroba oznacza utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie w peini
sprawnego funkcjonowania w S$rodowisku z uwagi na stan fizyczny, psychiczny
lub umystowy.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, choroba przewlekla jest choroba, ktéra trwa
dlugi okres czasu oraz charakteryzuje si¢ wolnym postgpem i nasileniem objawdw
chorobowych. WHO definiuje ja jako jakiekolwiek zaburzenie lub odchylenie od normy
zdrowotnej, w ktorym wystepuje chociazby jedna z ponizszych cech: trwatos$¢, pozostawienie
po sobie inwalidztwa, spowodowanie nieodwarcalnych zmian patologicznych
oraz koniecznos$¢ dtugotrwatego nadzoru 1 opieki.

Choroby przewlekle zaliczane sa do grupy schorzen nieuleczalnych, ktore trwajg cale
zycie. W zaleznos$ci od kolejnych etapéw choroby, wymagane jest wdrozenie réznych metod
leczenia.

Opracowujac niniejsze zestawienia skupimy si¢ na analizie danych o0sob
z niepetnosprawnoscig oraz dtugotrwale lub ciezko chorych korzystajacych ze $wiadczen
oferowanych przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Trawnikach. W tabelach nr 11 i 12
zilustrowano liczb¢ osob korzystajacych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Trawnikach
z r6znych $wiadczen z tytutu niepelnosprawnosci oraz dhugotrwatej i przewlektej choroby
w latach 2012-2024.
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Tabela nr 11: Liczba o0s6b niepelnosprawnych / opieckunéw o0séb niepetnosprawnych korzystajacych
ze §wiadczen pienieznych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Trawnikach w latach 2012-2024

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
9 g zasilek staty 73 71 68 71 60 56 52 | 52 | 46 | 48 | 38 | 41 38
E % zasitek okresowy 2 8 17 17 32 33 1506 | 2] 3 3 3 0
=5 zasitek celowy 26 28 31 32 60 66 58 | 50 | 44 | 33 18 | 23 | 26
= zasilek pielggnacyjny 252 241 246 222 236 208 | 187 | 179 | 164 | 178 | 165 | 177 | 200
§ % specjalny zasilek opiekunczy 0 0 19 32 41 29 32 122239 5 4 3
.§ '5 zasitek dla opiekuna 0 0 41 30 29 24 14 | 11 6 5 2 1 1
o swiadczenie pielegnacyjne 149 | 138 | 30 25 34 28 |30 | 28 | 54 | 51 | 65| 73 | 63

Zrodlo: opracowanie wlasne — sprawozdawczos$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

Tabela nr 12: Liczba o0s6b niepelnosprawnych / dlugotrwale lub cigzko chorych korzystajacych ze swiadczen
niefinansowych w O$rodku Pomocy Spotecznej w Trawnikach w latach 2012-20224

Rodzaj udzielonej pomocy

2012 r.
2013 r.
2014 r.
2015 r.
2016 .
2017 r.
2018 r.
2019 r.
2020 r.
2021 r.
2022 r.
2023 r.
2024 .

w
N
[e))
~
[@)}
w
[@)}
W
N
N
w
N
N

ustugi opiekuncze

(=]
S
(=]
[\
(O8]
—_
—
—
(e
(=]
(=]

specjalistyczne ustugi opiekuncze

12 13 12 15 14 13 11 10

o]
—
—_
—_
\S)

domy pomocy spotecznej 6 9

opieka wytchnieniowa
asystent osobisty osoby 4 3
z niepenosprawnoscia

Zrédlo: opracowanie wlasne — sprawozdawczo$é Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

Kolejna tabela (nr 13) pokazuje liczbe osdb korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej i ciezkiej choroby w latach 2012-2024.

Tabela nr 13: Liczba 0sob korzystajacych ze swiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach w latach
2012-2024 z powodu niepelnosprawnosci oraz dtugotrwalej i cigzkiej choroby

Powody przyznania
pomocy

2012 r.
2013 r.
2014 r.
2015 r.
2016 .
2017 r.
2018 r.
2019 r.
2020 r.
2021 r.
2022 r.
2023 r.
2024 r.

niepelnosprawnosé 76 85 95 98 116 112 92 85 80 73 41 55 55

diugotrwalaiciezka | g5 | 59 | 68 | 68 | 60 | 67 | 61 | 47 | 37 | 34 | 17 | 27 | 23
choroba

Zrédlo: opracowanie wlasne — sprawozdawczos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze korzystanie ze wsparcia Os$rodka Pomocy
Spoteczne; w Trawnikach z powodu niepelnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby to jedna z czestych okolicznosci ubiegania si¢ o §wiadczenia. W ostatnich latach
zmienia si¢ jednak forma wudzielanej pomocy — zmniejsza si¢ liczba 0séb
z niepelnosprawno$cig, chorych dhugotrwale 1 starszych korzystajacych z pomocy
finansowej, natomiast zwigkszeniu ulega pomoc §wiadczona w formie ustugowe;j.
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3.4.2. Problemy osob starszych

Staro$¢ dotyczy catego spoteczenstwa. Cztowiek starzeje si¢ od momentu urodzenia,
dlatego tez proces ten dotyczy wszystkich ludzi. Starzenie si¢ spoleczenstwa to naturalny,
nieuchronny, a takze zlozony proces, przebiegajacy na wielu wzajemnie na siebie
oddzialywujacych plaszczyznach. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa mozna zaobserwowac
na catym $wiecie, dlatego bardzo wazne sg badania nad przedmiotem staro$ci i starzenia sig.

Rozpowszechnienie wiedzy o warunkach zycia cziowieka w wieku podesztym,
jak i samego procesu starzenia pozwala na stworzenie lepszej przysztosci dla osob starszych
oraz zmian¢ negatywnego postrzegania staroSci w spoteczenstwie. W obecnych czasach
ocena jakosci oraz poziomu satysfakcji z zycia osob starszych znajduje si¢ w centrum
zainteresowania wielu badaczy.

Okres staro$ci laczy sie ze zmianami w organizmie, ktére przejawiajg si¢ m.in.
poprzez pogorszenie ogoélnej sprawnosci oraz wydolnosci narzadow 1 ukladow,
co doprowadza do zwigkszonego ryzyka wystgpowania wielu choréb somatycznych.
Organizm czlowieka w czasie rozwoju osobniczego podlega stalym zmianom, ktorych
objawami jest wzrost, rozwdj, a takze starzenie si¢. Procesy te postepuja rdwnoczesnie,
jednak starzenie jest tym, ktory wprowadza zmiany odnoszace si¢ do funkcjonowania
psychicznego, spotecznego oraz fizycznego czlowieka.

Okres poczatkowej staro$ci powinien stanowi¢ okres wyciszenia, realizowania
wlasnych zainteresowan, a takze wypoczynku. Czlowiek starszy wraz z zaprzestaniem
czynnosci zawodowych staje przed obliczem diametralnej zmiany trybu 1 stylu zycia. Wraz
z postepem czasu nasila si¢ takze czgsto$¢ ograniczen oraz zaburzen poznawczych w zakresie
zdolnosci przystosowawczych. Wynikiem powyzszych zmian sg zmiany we wspdlzyciu
ze spoteczenstwem. Zmniejszona aktywnos$¢ spoteczna jest spowodowana m.in. przejsciem
na emerytur¢. Cztowiek starszy zostaje wystawiony przed oblicze catkowitej zmiany stylu
1 trybu Zycia: zostaja ograniczane kontakty personalne, jak réwniez obowiazki stuzbowe.

W sktad stylu zycia wchodza typowe codzienne zachowania, ktoére sg zalezne
od czynnikéw jednostkowych oraz Srodowiskowych, takich jak: stan zdrowia, poziom
wyksztalcenia, aspiracje itd. Na ich przebieg wplyw ma wiele czynnikow, m.in.: r6zny stan
zdrowia, poziom sprawnosci, duza ilos¢ wolnego czasu, ograniczenie roznorodnosci krggow
spolecznych, w ktorych zyja osoby starsze. W starzejacym si¢ spoteczenstwie wazne
jest podkreslanie roli gerontologii, andragogiki. Wspodtczesna andragogika i gerontologia
przygotowuja czlowieka do sprostania wielu wyzwaniom wspolczesnym, w tym zadaniom
zwigzanym z okresem  starosci, wskazujagc najbardziej optymalne sposoby
jej przezwyciezania, zachowujac przy tym wiasng tozsamos¢. Tabela nr 14 ukazuje liczbe
mieszkancoOw Gminy Trawniki w latach 2020-2024 z podzialem na poszczegdlne etapy zycia.

Tabela nr 14: Liczba mieszkancoéw Gminy Trawniki w latach 2020-2024 z podzialem na poszczegdlne etapy

zycia
Liczba mieszkancow Gminy Trawniki z podzialem na poszczegolne etapy zycia
0<3
okres niemowlecy, S 6<18 18<65 65<
ROK . okres 35 &
poniemowlecy okres szkolny dorostosé okres starosci
. przedszkolny
i przedszkolny
2020 320 232 1154 5441 1152
2021 229 241 1129 5471 1248
2022 269 244 1107 5544 1341
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2023 229 258 1087 5471 1466
2024 234 245 1074 5441 1566

Zrédlo: dane pozyskane z Urzedu Gminy w Trawnikach

Wspotczynnik oséb po 65 roku zycia do catkowitej liczby mieszkancow gminy
wynosi 18,51 % (2024 r.). Liczebno$¢ tej grupy na przestrzeni lat 2020-2024 zostata
zilustrowana na wykresie nr 4.

Wykres nr 4: Liczba 0s6b w wieku od 65 roku zycia w latach 2020-2024

ZESTAWIENIE OSOB W WIEKU OD 65 R.Z. W LATACH 2020-2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Trawniki

Jak wida¢ z zestawien liczba osob w wieku od 18 do 65 roku Zycia utrzymuje si¢
od lat na zbliZzonym poziomie z odchyleniem w roku 2022, natomiast populacja o0sob
po 65 roku zycia corocznie ulega wzrostowi — i tak w poroéwnaniu do roku 2020 w roku
2024 nastapit wzrost tej grupy populacji o 414 oséb. Nastepstwem dokonanych analiz winno
by¢ rozszerzenie 1 zintensyfikowanie dziatan skierowanych do tej grupy odbiorcow
w kolejnych latach.

Rozw@j polityki senioralnej w gminie powinien stwarza¢ przede wszystkim warunki
dla godnego i niezaleznego starzenia si¢. Powinien uwzglednia¢ mozliwo$¢ poprawy jakosci
zycia na kazdym jego etapie, a takze wydluzenia aktywnos$ci spolecznej 1 zawodowej
oraz wzmacniania idei mi¢dzypokoleniowej spotecznosci. Dlatego projektujac nowe
rozwigzania na rzecz osob starszych nalezy dazy¢, aby mialy one charakter systemowy,
dlugookresowy 1 staly. Wazne jest dostrzezenie i docenienie potencjalu lokalnego
oraz wiedzy, ktére sg nam przekazywane przez starsze pokolenie.

Dzigki kolejnemu zestawieniu mozemy przeanalizowac liczbg udzielanych $wiadczen
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Trawnikach w latach 2012-2024 dla os6b po 65 roku
zycia, czyli bedacych w okresie starosci.
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Tabela nr 15: Osoby po 65 roku zycia korzystajace ze §wiadczen z pomocy spotecznej w latach 2012-2024

Rok

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

PEEC | K|M|[K|M|K|M|/K|M|{K|M| K|M|K|M|K[M|K|M|K|M|K|[M|K|M|K|M

liczba 0s6b 81 80 80 69 56 60 52 50 46 38 36 22 18

po 65 r.z.
korzystajacych
ze $wiadczen
pomocy
spolecznej

53
26
54
19
37
39

< >~ ([on | —
— — |len | —

35
10
28
10
26
6
16
8
10

o0
o

21

Ia)
<

25

=
~

28
25

Zrédlo: Opracowanie whasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

Mozna wyrdzni¢ kilka przyczyn procesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Po pierwsze
wydtuzajace si¢ trwanie zycia powoduje, ze w spoteczenstwach jest wigcej osob w wieku
powyzej 65. roku zycia. Sprzyja temu przede wszystkim postep w medycynie irosngca
swiadomos$¢ ludzi w zakresie badan profilaktycznych i dbania o zdrowie. Drugg przyczyna
procesu starzenia si¢ populacji jest zmiana modelu rodziny. W starzejacych
si¢ spoteczenstwach rodzi si¢ mniej dzieci, charakterystyczne sg rodziny bezdzietne
oraz rosngcy odsetek osob wybierajacych zycie w pojedynkg. Zmniejszajacemu  si¢
odsetkowi 0s6b najmtodszych i rosngcemu odsetkowi osdb najstarszych towarzysza zmiany
liczebno$ci 0os6b w wieku produkcyjnym, ktére moga by¢ potegowane emigracja (ujemne
saldo migracji). Nalezy pami¢tac, ze w migracjach dominujg osoby mtode.

Starzenie si¢ populacji jest wspdiczesnie typowym zjawiskiem dla demograficznego
obrazu zmian Europy. Problemy wynikajace z narastania tego zjawiska sytuujg si¢
na szczeblu makroekonomicznym, ale tez na poziomie lokalnym. Sg to problemy nie tylko
finansowe, ale tez szereg innych, o charakterze instytucjonalnym, organizacyjnym — czy tez
z zakresu relacji migdzyludzkich. Dotykaja one kazdej dziedziny funkcjonowania cztowieka,
wymagajac odpowiednich zmian i dostosowan, nawet w sytuacji braku takiej gotowosci.
Starzenie si¢ jest przede wszystkim procesem o indywidualnym, osobniczym przebiegu,
co oznacza, ze nie u wszystkich ludzi objawia si¢ w tym samym wieku 1 w taki sam sposob.
Odmienne tez moga by¢ jego konsekwencje, zdeterminowane wieloma okoliczno$ciami.
Obok jednostkowego, zjawisko to ma tez wymiar spoleczny. Starzenie si¢ populacji rodzi
bowiem konieczno$¢ zmierzenia si¢ zard6wno z potrzebami starzejacych si¢ jednostek,
jak tez z potrzebami spoteczenstwa z duzym udziatem najstarszego pokolenia w jego
strukturach. Co wigcej, przeksztatcenia w strukturze demograficznej danego spoteczenstwa
nie odbywaja si¢ w izolacji od innych procesow (rynek, rozwoj gospodarczy, rozwoj
technologii, postep w medycynie itp.). Predzej czy pdzniej prowadzi to do przebudowy
modelu produkcji 1 konsumpcji, jak tez modelu oszczgdzania i inwestycji. Starzejaca si¢
populacja niesie wigc z sobg powazne zmiany dla panstwa, gospodarki, rodzin
1 poszczegolnych jednostek, ktore beda nasilac si¢ w przysztosci.

Konsekwencje procesu starzenia si¢ spoleczenstwa moga mie¢ wymiar
demograficzny, ale tez ekonomiczny, spoteczny, zdrowotny itp. Ogdlnie proces starzenia si¢
ludnosci jest wieloaspektowy, wielowymiarowy, wywoluje tym samym zmiany w wielu
procesach spoleczno-ekonomicznych. Z tego powodu problematyka starosci i starzenia si¢
stanowi przedmiot studiow 1 badan wielu dyscyplin naukowych, co tez oznacza,
ze mechanizm starzenia si¢ jest wyjasniany przez rozne, wigzace si¢ z nimi teorie. Istnieje
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przy tym wiele problemow badawczych nierozerwalnie powigzanych z zagadnieniami
staro$ci 1 procesem starzenia si¢ (np. rodzina 1 relacje wewnatrzrodzinne, transfery
miegdzygeneracyjne) (,, Konsekwencje procesu starzenia sig¢ spoleczenstwa — wybrane
problemy”, Bogumita Szopa).

Powszechnie propagowane aktywne starzenie si¢ polega m.in. na wyborze takiego
jego wariantu, aby przebiegato ono w sposob nowy, lepszy, bardziej produktywny niz do tej
pory. Gminne polityki w obliczu starzenia si¢ spoleczenstwa muszg zatem wychodzié¢
naprzeciw temu procesowi.

3.5. Problemy opiekunczo-wychowawcze

Fundamentalng przestrzen aktywnos$ci czlowieka dorostego stanowi rodzicielstwo,
przejawiajace si¢ w pelnieniu roli matki 1 ojca. Wprawdzie w okresie dorostosci cztowiek
podejmuje sie realizacji wielu rél spotecznych, jednak nalezy podkresli¢, ze to wilasnie
rodzicielstwo pozostaje szczegdlnie waznym wymiarem jego funkcjonowania. Raz podjete,
trwa do konca zycia, wytyczajac przed rodzicem okreslone zadania, obowigzki 1 powinnosci.
W ten sposob rodzicielstwo stanowi istotny czynnik rozwoju cztowieka, plaszczyzne jego
samorealizacji, a ponadto staje si¢ zrodlem satysfakcji, radosci i szcz¢$cia. Rodzicielstwo
obejmuje caly szereg dziatan, ktore sa podejmowane przez rodzicow na rzecz dziecka.
Jest to aktywne 1 rzeczywiste pelnienie rol macierzynskich i ojcowskich, ktore zwigzane
sg z opieka, ochrong, kontrola, wsparciem oraz tworzeniem warunkow sprzyjajacych
procesom rozwoju, wychowania 1 edukacji potomstwa. Role te pozostaja wobec siebie
komplementarne, co oznacza uzupelnianie roli matki przez rol¢ ojca. Biorgc pod uwagg,
ze na role rodzicielska sktada si¢ wymiar dziatan zwigzanych z opieka, kontrolg i rozwojem,
mozemy przyja¢, ze rola opiekunczo-wychowawcza rodzica polega na spelnianiu
obowigzkéw opiekunczych, wychowawczych, zaspokojeniu wszelkich potrzeb dziecka,
jak 1 ciaglej trosce o rozwoj dziecka. Wigze si¢ ona zatem z tworzeniem potomstwu
optymalnych warunkéw rozwojowych, stawianiem pewnych granic i wymagan, co pozwala
na osiggniecie potencjalnego rozwoju i samodzielnosci zyciowe] (,,Problemy opiekunczo
wychowawcze w stuzbie panstwu, dziecku i rodzinie”, Barbara Smolinska-Theiss, Wiestaw
Theiss).

Na przestrzeni ostatnich dekad na $wiecie dokonaly si¢ bardzo glebokie
1 wieloaspektowe transformacje zycia spotecznego, w tym obyczajowos$ci. Pojawily si¢ nowe
globalne trendy kulturowe, ktéore wplynely na zmiany wzorcéw zycia rodzinnego,
jak 1 zmiany w strukturze rodziny. W konsekwencji nastapil rozpad rodzin duzych,
wielopokoleniowych, zintegrowanych przestrzennie i spotecznie, a takze zmienity si¢ wzorce
ptodnosci, skutkujace obnizeniem dzietnosci polskich rodzin. Pewnym zmianom ulegly takze
preferencje odnosnie do warto$ci zycia rodzinnego, tradycja wychowawcza oraz postawy
mtodych os6b wobec malzenstwa i rodzicielstwa, wynikajace m.in. z postepujacego procesu
relatywizacji zasad moralnych oraz zeSwiecczenia spoteczenstw. Krytyce i podwazaniu
tradycyjnych form matzenstwa i rodziny, obserwowanej od lat 60. ubiegltego wieku,
towarzysza obecnie ,post-rodzinne” rodziny, przyjmujace posta¢ kohabitacji,
monoparentalnosci, zwigzkdw homoseksualnych, czy zycia w samotno$ci. Te alternatywy,
zyskujac spotecznag akceptacje, staja si¢ zinstytucjonalizowanymi wzorami zycia. Ponadto
nastapil wyrazny wzrost aktywnosci zawodowej kobiet, ktory nie jest dyktowany wzgledami
finansowymi. Kobiety wyzwolone bowiem z tradycyjnych unormowan moralnych
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1 religijnych na przestrzeni ostatnich dekad przejawiaja dazenia do samorealizacii,
indywidualizacji 1 niezaleznos$ci. W ten sposob zmienity si¢ role kobiet, a w sferze stosunkéw
matzensko-rodzinnych pojawita si¢ bardzo wyrazna tendencja do partnerstwa
we wzajemnych relacjach. Nalezy rowniez odnotowaé fakt zwigkszania si¢ autonomii
jednostki, jak i partnerstwa mig¢dzy cztonkami rodziny, zmian¢ pozycji matki i dziecka,
a takze przykladanie wickszej uwagi do relacji migedzy ojcem a dzieckiem (,,Problemy
opiekunczo wychowawcze w stuzbie panstwu, dziecku i rodzinie”, Barbara Smolinska-Theiss,
Wiestaw Theiss).

Rodzina stanowi podstawowe $rodowisko zycia 1 wychowania mtodego pokolenia.
Prawidtowo funkcjonujaca, zaspokaja réznorodne potrzeby dziecka; ksztaltuje u dzieci
1 mlodziezy wlasciwe, realne i1 racjonalne wyobrazenia o przysztym zyciu. Wspodiczesna
rodzina, jako podstawowa komorka spoleczna, narazona jest jednak na roéznego rodzaju
zagrozenia. Obecnie w obrebie rodziny pojawiajg si¢ nowe, nieznane dotad wzory zachowan,
przeksztalceniu ulega jej struktura, zakres i rozklad rdl pelionych przez jej cztonkdw.
Dysfunkcyjna rodzina nie jest w stanie spetnia¢ swoich podstawowych funkcji. Skutkiem
tego jest migdzy innymi brak sprzyjajacych warunkéw do optymalnego rozwoju dzieci.
Powielanie przez te ostatnie dewiacyjnych zachowan wystepujacych w $rodowisku
rodzinnym stwarza, w drodze transmisji mi¢dzypokoleniowej, dysfunkcyjnos¢ pokoleniowa.
Rodzinna transmisja dysfunkcji, szczeg6lnie silne ma miejsce w rodzinach nieporadnych
zyciowo (,,Rodzina dysfunkcyjna i patologiczna w przestrzeni mtodych dorastajgcych’,
Daria Becker-Pestka, Matgorzata Dubis, Sandra Rozynska).

Ponizsza tabela (nr 16) obrazuje liczbe rodzin ktérym udzielono wsparcia z Osrodka
Pomocy Spotecznej w Trawnikach ze wzgledu na wystgpujace problemy opiekunczo-
wychowawcze.

Tabela nr 16: Rodziny korzystajace z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach w latach 2012-2024
ze wzgledu na wystepujace problemy opiekunczo-wychowawcze

Rok

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Liczba rodzin korzystajaca

ity QU v sl 14010 (1221 ]25]19]24 |23 22]10]| 1

ze wzgledu na wystepujace problemy
opiekunczo-wychowawcze

Zrédlo: opracowanie whasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

N
[\S}

Jak wykazuje powyzsze zestawienie problemy opiekunczo-wychowawcze stanowia
marginalny powod korzystania ze $wiadczen z pomocy spoteczne;.

Powszechnie akceptowana zasada autonomicznos$ci rodziny oznacza, ze ingerencja
panstwa w stosunki rodzinne jest wyjatkiem dopuszczalnym najczesSciej w sytuacjach
wystapienia dysfunkcji, gdy zagrozone jest dobro dziecka. Znajduje ona zastosowanie przede
wszystkim w stosunku do relacji, w ktéorych brak jest réwnorzednosci podmiotow,
w szczegdlnosci w zakresie wladzy rodzicielskiej. Podstawowym instrumentem ingerencji
sadu rodzinnego w autonomi¢ rodziny jest w polskim prawie instytucja zarzadzen
wydawanych na podstawie art. 109 kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Jezeli dobro dziecka
jest zagrozone, sad wyda (a nie jedynie ,,moze wydac¢”) odpowiednie zarzadzenia (w formie
postanowienia — art. 516 kodeksu postepowania cywilnego). Katalog tych zarzadzen ulegat
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zmianom, z zachowaniem jednakze ich hierarchiczno$ci — od najmniej ograniczajacych
wladze rodzicielska, do najbardziej radykalnego rozstrzygni¢cia — umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej (, Wybrane zagadnienia orzekania o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej”, Maciej Domanski). Zestawienie dzieci pochodzacych z terenu Gminy Trawniki
umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2012-2024 ukazuje tabela nr 17.

Tabela nr 17: Liczba dzieci pochodzacych z terenu Gminy Trawniki umieszczonych w zastepczych formach
opieki w latach 2012-2024

N | | vl o | ® ||| = Q0| <
Rok S| s 3|3 3s|3/3|8(8|g|/8]¢8
Q| Q| Q| Q| O | | || | Q| QK
Liczba dzieci pochodzacych z terenu Gminy
Trawniki umieszczonych w zastgpczych 3 4 1 2 3 110 5 5 1 1 7 3 2 4
formach opieki

Zrédlo: opracowanie whasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

Na koniec roku 2024 r. w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej
przebywato 29 dzieci — 13 w instytucjonalnej pieczy zastgpczej i 16 w rodzinnej pieczy
zastgpczej. W latach, w ktorych umieszczana byta wigksza liczba dzieci w pieczy zastgpczej
dotyczyta ona rodzenstw 4-6-osobowych.

Pomoc  rodzinie @ wymaga  wielokierunkowych — dzialan  programowych
oraz organizatorskich, budujacych sprzyjajace rodzinie srodowisko.

Zadania wlasne gminy z zakresu wspierania rodziny ujete zostaly w art. 176 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, tak wigc
do zadan wlasnych gminy nalezy: (1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programéw wspierania rodziny; (2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentow rodziny; (3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym
placowek wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia 1 pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa;
organizowanie szkolen 1 tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych;
prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
(4) finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny; kosztow zwigzanych
z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ksztattowaniu i wypehianiu podstawowych rél spotecznych, ponoszonych
przez rodziny wspierajace; (5) wspotinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placoéwce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym; (6) sporzadzanie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie
ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego stosowanego do realizacji $§wiadczen rodzinnych; (7) prowadzenie
monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming
nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programoéw z zakresu wspierania
rodziny oraz rzadowego programu wsparcia rodzin z dzie¢mi. Gmina realizuje zadania
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zlecone z zakresu administracji rzadowe] zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez
wojewodg.

Przy wspieraniu rodziny nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i1 rodziny
oraz prawo dziecka do: (1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania
dziecka poza rodzing — do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
jesli jest to zgodne z dobrem dziecka; (2) powrotu do rodziny; (3) utrzymywania osobistych
kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkoéw, w ktorych sad zakazat takich kontaktow;
(4) stabilnego S$rodowiska wychowawczego; (5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien,
zainteresowan 1 przekonan oraz zabawy i1 wypoczynku; (6) pomocy w przygotowaniu
do samodzielnego zycia; (7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w Zycie
dziecka; (8) informacji 1 wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio
do jego wieku i stopnia dojrzatosci; (9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem,;
(10) poszanowania tozsamos$ci religijnej 1 kulturowej; (11) dostgpu do informacji
dotyczacych jego pochodzenia.

W art. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej zostat okreslony
zakres przedmiotowy pomocy, jakiej nalezy udzieli¢ rodzinie do$§wiadczajacej trudnosci,
polegajacej w szczegolnosci na: (1) analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego
oraz przyczyn kryzysu w rodzinie; (2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny; (3) rozwijaniu
umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny; (4) podniesieniu §$wiadomosci w zakresie
planowania oraz funkcjonowania rodziny; (5) pomocy w integracji rodziny;
(6) przeciwdzialaniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny; (7) dazeniu
do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie: pracy z rodzing oraz pomocy
w opiece 1 wychowaniu dziecka. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda
1 aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia
zewngtrznego.

Prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje¢ tego
zadania. Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w formie: konsultacji
1 poradnictwa specjalistycznego; terapii i mediacji; ustlug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug
opiekunczych 1 specjalistycznych; pomocy prawnej, szczegélnie w zakresie prawa
rodzinnego; organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang ich do$wiadczen
oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia” lub ,grupami
samopomocowymi”. Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego
umieszczenia dziecka poza rodzing.

W przypadku, gdy osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spolecznych
powezmie informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad Srodowiskowy.
Po przeprowadzeniu wywiadu pracownik socjalny dokonuje diagnozy sytuacji rodziny,
a jezeli z diagnozy wynika koniecznos$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik
socjalny wystepuje do kierownika o$rodka pomocy spotecznej albo dyrektora centrum ustug
spotecznych z wnioskiem o jego przydzielenie. Po otrzymaniu wniosku o przydzielenie
asystenta, kierownik osrodka pomocy spolecznej albo dyrektor centrum ustug spotecznych:
(1) przydziela rodzinie asystenta rodziny albo (2) wystepuje do jednostki organizacyjnej
gminy, ktora organizuje prace z rodzing, o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny albo
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(3) wystepuje do podmiotu, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ pracy z rodzing o przydzielenie
rodzinie asystenta rodziny.

W przypadku, gdy rodzicem wychowujacym dziecko jest maloletni opuszczajacy
miodziezowy osrodek wychowawczy, milodziezowy os$rodek socjoterapii, schronisko
dla nieletnich lub zaktad poprawczy, pracownik socjalny przeprowadza u tego rodzica
wywiad $rodowiskowy, a nastgpnie kierownik osrodka pomocy spotecznej albo dyrektor
centrum ustug spolecznych przydziela temu rodzicowi asystenta rodziny.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania
lub w miejscu wskazanym przez rodzing. Asystent rodziny jest obowigzany
do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzina,
w szczegdlnosci przez udziat w szkoleniach oraz samoksztatcenie.

Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegodlnosci: (1) opracowanie i realizacja
planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem
socjalnym (plan pracy obejmuje zakres realizowanych dziatah majacych na celu
przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, a takze zawiera terminy ich realizacji
1 przewidywane efekty); (2) opracowanie, we wspolpracy z czlonkami rodziny
1 koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, planu pracy z rodzing, ktory jest
skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej;
(3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego; (4) udzielanie pomocy
rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych; (5) udzielanie pomocy rodzinom
w rozwigzywaniu problemow psychologicznych; (6) udzielanie pomocy rodzinom
w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi; (7) wspieranie aktywnosci
spolecznej rodzin; (8) motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych; (9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej; (10) motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicoéw, majacych
na celu ksztaltowanie prawidlowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci
psychospotecznych; (11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczego6lnosci poprzez udziat
w zajeciach psychoedukacyjnych; (12) udzielanie wsparcia dziecku przez towarzyszenie
mu podczas posiedzenia albo rozprawy z jego udziatem, o ktéorych mowa w art. 76a § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (t. j. Dz. U. z 2025 r,,
poz. 46 z pbézn. zm.) — ,,na wniosek oskarzonego, ktory nie ukonczyt 18 lat, podczas
posiedzenia albo rozprawy z jego udziatem moze by¢ obecny jego przedstawiciel ustawowy
lub osoba, pod ktorej pieczq oskarzony pozostaje”; (13) podejmowanie dziatan
interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i1 rodzin;
(14) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw 1 dzieci,
(15) realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy 1 rodzin ,, Za Zyciem”; (16) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;
(17) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co po6l roku,
1 przekazywanie tej oceny kierownikowi jednostki organizacyjnej gminy, ktora organizuje
prace z rodzing, lub podmiotowi, ktéremu gmina zlecita organizacj¢ pracy z rodzing;
(18) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;
(19) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej czlonkach; (20) wspotpraca
z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wilasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi si¢ w dziataniach
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na rzecz dziecka i rodziny; (21) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa
diagnostyczno-pomocowg, o ktorych mowa w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej Ilub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna
za niezbedna.

Asystent rodziny, w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan, ma prawo do:
(1) wgladu do dokumentow zawierajacych dane osobowe cztonkéw rodziny, niezbedne
do prowadzenia pracy z rodzing, w tym: imi¢ i nazwisko, dat¢ urodzenia, obywatelstwo,
adres miejsca zamieszkania, stan cywilny, wyksztatcenie, zawod, miejsce pracy, zrodia
dochodu, dane dotyczace warunkéw mieszkaniowych, dane dotyczace sytuacji prawnej
oraz aktualnego miejsca pobytu dziecka, dane o rozwoju psychofizycznym dziecka;
(2) wystegpowania do witasciwych organéw wiladzy publicznej, organizacji oraz instytucji
o udzielenie informacji, w tym zawierajacych dane osobowe, niezbednych do udzielenia
pomocy rodzinie; (3) przedstawiania wlasciwym organom wtladzy publicznej, organizacjom
oraz instytucjom ocen i wnioskéw zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw
rodzin.

Asystent rodziny, wykonujac czynno$ci w ramach swoich obowigzkow, korzysta
z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Liczbg¢ rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny w latach 2012-2024 ilustruje tabela nr 18.

Tabela nr 18: Liczba rodzin w latach 2012-2024 objetych wsparciem asystenta rodziny

Rok

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Liczba rodzin z terenu Gminy Trawniki
objetych wsparciem asystenta rodziny
Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

10 | 12 | 15 11 11 11 10 10 13 14 16

Kolejne zestawienie dotyczy rodzin, z ktérymi asystent rodziny zakonczyt wspotprace
w latach 2014-2024 ze wzglgedu na zmian¢ miejsca zamieszkania lub z uwagi na wyjscie
rodziny z trudnej sytuacji zyciowej.

Tabela nr 19: Liczba rodzin ktére zakonczyly wspdlprace z asystentem rodziny

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Rok

ze wzgledu na zmiang

o
(=]
[\
—
o
o
(=]
[\
o
(98
—

Liczba rodzin, ktore miejsca zamieszkania
zakonezyly wspolprace [ ¢ wzgledu na wyjscie
z asystentem rodziny rodziny z trudnej 1 2 3 0 2 2 1 0 3 3 1

sytuacji zyciowej
Zrédto: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

Ksztaltowanie 1 wzmacnianie rodziny jest waznym etapem oddzialywan
wspierajacych. W procesie tym wazng role pelni poszanowanie godnosci wszystkich
czlonkéw rodziny oraz wzajemne okazywanie sobie zyczliwosci poprzez uzywanie jezyka
pelnego szacunku. W codzienno$ci zycia rodzinnego poprzez modelowanie wiasciwe]
atmosfery buduje si¢ bezposrednig 1 bezpieczng przestrzen do dzielenia si¢ trudno$ciami,
bolem i1 obawami. Wzajemne relacje pozwalajgce na okazywanie wspotczucia 1 empatyczna
komunikacja stanowig warto$¢ rodziny. Okazywane sg one gléwnie poprzez afirmowanie
pozytywnego nastawienia oraz kierunkowanie dziatan na uznawane wartosci.
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Gmina Trawniki od wielu lat prowadzi szereg dziatan majacych na celu wsparcie
dzieci 1 ich opiekundéw. Gmina podzielona jest administracyjnie na 11 Sotectw. Jest ona
gming typowo wiejskg z miejscowosciami rozstrzelonymi na powierzchni 8 413,7483 ha
1 zorganizowanie wsparcia srodowiskowego dla jednej tylko miejscowosci uniemozliwitoby
dostep do pomocy specjalistow z miejscowosci dalej oddalonych od siedziby Gminy
tj. Trawnik.

Ne terenie dziatania sa 4 parafie Rzymskokatolickie w miejscowos$ciach: Biskupice,
Dorohucza, Olesniki 1 Trawniki; Szkoly podstawowe w: Biskupicach, Dorohuczy,
Olesnikach, Siostrzytowie oraz Trawnikach i to wlasnie w tych miejscowosciach w ramach
funkcjonujacych Placowek Oswiatowych wspolpracujacych z réwniez z Parafiami
podejmowanych jest szereg dziatan na rzecz dziecka i rodziny dostosowanych do potrzeb
malych spotecznosci lokalnych. Udziat dzieci w organizowanych przedsigwzigciach jest
nieodptatny i1 dobrowolny. Kazda ze szko6t wspolpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka,
z o$rodkiem pomocy spotecznej, gminnym o$rodkiem kultury, punktem konsultacyjnym
oraz podmiotami leczniczymi. Sg to przedsigwzigcia niesformalizowane, ale petnig
one bardzo wazng funkcj¢ prewencyjng i chronigcg dzieci przez umieszczeniem w pieczy
zastepczej. Zapewniajg pomoc W organizacji czasu wolnego, pokonywaniu trudnosci
szkolnych, radzeniu sobie z zaburzeniami zachowania.

Kameralny charakter Gminy Trawniki oraz zaangazowanie Srodowiska lokalnego
w zauwazone problemy innych oséb powoduja, ze tak zorganizowane formy wsparcia
rodziny przynosza wymierny wptyw na ksztattowanie si¢ wartosci wsrod dzieci i mlodziezy.
Podejmowane przedsigwzigcia wpltywaja pozytywnie na wzmacnianie roli 1 funkcji rodziny,
rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny, podniesienie $§wiadomosci
w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomoc Ww integracji rodziny,
przeciwdziatania marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny oraz do reintegracji rodziny.
Grono specjalistow, ktorzy pracuja z dzieckiem 1 rodzing zapewniajg pelne wsparcie
w sytuacjach pojawiajacych si¢ problemow.

3.6. Przemoc domowa

Przemoc w rodzinie to kazde dziatanie jednego z cztonkow rodziny lub zaniedbanie,
ktore zagrazaja zyciu, cielesnej 1 psychicznej integralno$ci lub wolnosci innego cztonka
tej samej rodziny badz powaznie szkodza jego (jej) osobowosci.

Przemoc domowa oznacza wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej
lub ekonomicznej przemocy wystepujace w rodzinie lub gospodarstwie domowym
lub pomigdzy bylymi lub obecnymi malzonkami lub partnerami niezaleznie od tego,
czy sprawca 1 ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie.

W ujeciu art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej — osoba
doznajaca przemocy domowej to: malzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato
lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i1 ich matzonkowie; wstepni
1 zstepni oraz ich malzonkowie; rodzenstwo oraz ich wstepni, zstgpni i ich matzonkowie;
osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich matzonkowie; osoba pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspolnym
pozyciu oraz jej wstepni, zstgpni, rodzenstwo i ich matzonkowie; osoba wspolnie
zamieszkujaca 1 gospodarujaca oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo i1 ich matzonkowie;
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osoba pozostajgca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania 1 gospodarowania oraz matoletni — wobec ktorych
jest stosowana przemoc domowa.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie
i szkodliwe, dajac o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej
perspektywie czasowej. Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spotecznego
wiadomo, ze ludzie bardzo niech¢tnie przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny. Przemoc
charakteryzuje: (1) Intencjonalno$¢ — dziatania sprawcy sg celowe, zamierzone, nie dziejg si¢
przypadkowo, co czesto stara si¢ udowodni¢. Intencjonalno$¢ nie musi oznaczaé celowego
zadawania bolu 1 krzywdzenia ofiary. Sprawca dazy do uzyskania kontroli, wiadzy,
bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonany, ze lepiej wie co dla osoby, ktérg krzywdzi
jest dobre. W jego przekonaniu tylko on ma racj¢, powinien wigc podejmowac decyzje, a inni
cztonkowie rodziny muszg si¢ podporzadkowaé. (2) Dysproporcja sit — w rodzinach, gdzie
dochodzi do przemocy zawsze istnieje nierbwnowaga sit, jedna osoba jest slabsza, druga
silniejsza. Nie chodzi tu tylko o przewage fizyczng, ale takze materialng, psychicznag,
kulturowa, spoteczna. W wyniku stosowania przemocy ta dysproporcja jeszcze bardziej si¢
poglebia. Ofiara czuje si¢ coraz bardziej bezbronna, bezradna, a sprawca ma coraz wigksze
poczucie bezkarnosci. (3) Naruszanie godnos$ci 1 praw — sprawca poniza ofiare, deprecjonuje
ja, osmiesza. Pozbawia godnos$ci, prawa do szacunku, pracy, godziwych warunkoéw zycia,
tajemnicy korespondencji, ochrony zdrowia, kontaktow z rodzing, cze¢sto traktuje partnera
jako przedmiot. (4) Powodowanie cierpienia i szkéd — ofiary traktowane sa w sposob
bezlitosny, niegodny, doznaja szkdd fizycznych i psychicznych. Czesto po dhugotrwalej
sytuacji traumatycznej nabierajg przekonania, ze zastuguja na takie traktowanie.

Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolno$¢ jednostki
przyczyniajaca si¢ do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody, wykraczajaca poza spoleczne
zasady wzajemnych relacji 1 zmuszajaca do zachowan niezgodnych z wtasng wola. Przemoc
upokarza, wywotuje cierpienie, rodzac tym samym nienawi$¢ i pragnienie odwetu.

Przemoc pojmowana jest takze jako wywieranie wptywu na innych ludzi, w wyniku
ktérego ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy
niz potencjalny poziom rozwoju.

Przemoc funkcjonuje w wymiarze zaréwno indywidualnym, jak i grupowym. Moze
mie¢ charakter instrumentalny, czyli by¢ $rodkiem wykorzystywanym do realizacji $cisle
okreslonych celow, ale bywa tez bezinteresowna, a motywy jej stosowania sprowadzaja si¢
do poszukiwania przez sprawce swoistego poczucia zadowolenia. Klasyfikacja form
przemocy jest dos¢ trudna, gdyz r6zni badacze stosujg rézne kryteria jej podziatu.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ najczesciej pie¢ podstawowych form
przemocy: (1) Fizyczna — to celowe uszkodzenie ciala, zadawanie bolu lub grozba
uszkodzenia ciata. Skutkiem przemocy fizycznej moga by¢ ztamania, siniaki, rany cigte,
poparzenia, obrazenia wewnetrzne. Najbardziej widoczna i najtatwiejsza do zdiagnozowania.
(2) Psychiczng (emocjonalng) — najtrudniejsza do udowodnienia, zaczyna si¢ czesto
od ignorowania potrzeb innych, krytykowania pogladow, wygladu, zazdrosci, ograniczania
kontaktow z bliskimi, a konczy na grozbach, oczernianiu, oskarzaniu, ponizaniu,
wy$miewaniu, upokarzaniu, szantazowaniu. Przemoc emocjonalna wobec dzieci to:
powtarzajace si¢ ponizanie, upokarzanie i o$mieszanie, brak odpowiedniego wsparcia, uwagi,
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mitosci, stawianie wymagan i oczekiwan wobec dziecka, ktorych nie jest ono w stanie
sprosta¢. (3) Materialng (ekonomiczng) — uniemozliwianie podjecia pracy, odbieranie
zarobionych pienigdzy, niszczenie wlasno$ci, uniemozliwianie dostepu do wspoOlnych
srodkéw finansowych i dobr materialnych. (4) Seksualng — przedmiotowe traktowanie
drugiej osoby w celu =zaspokojenia wlasnych potrzeb seksualnych. Zmuszanie
do nieakceptowanych przez druga osobe praktyk i zachowan seksualnych. Przemoc seksualna
wobec dzieci to angazowanie dziecka w aktywnos$¢ seksualng przez osobe dorosta.
Wykorzystywanie seksualne dzieci odnosi si¢ do zachowan z kontaktem fizycznym
(np. dotykanie dziecka, wspdlzycie z dzieckiem) oraz do zachowan bez kontaktu fizycznego
(np. pokazywanie dziecku materialdow pornograficznych, podgladanie, ekshibicjonizm).
Przemoc ta moze by¢ jednorazowym incydentem lub powtarzaé si¢ przez dtuzszy czas.
(5) Zaniedbywanie — t¢ forme przemocy stosuja najczesciej osoby doroste wobec dzieci.
Zaniedbywanie to niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych i emocjonalnych
dziecka przez rodzica lub opiekuna; niezapewnienie mu odpowiedniego jedzenia, ubran,
schronienia, opieki medycznej, bezpieczenstwa.

Wyrézni¢ mozemy rowniez przemoc goracg (spontaniczng) i przemoc chlodng
(instrumentalng). U podstaw przemocy goracej lezy doswiadczenie frustracji i niemocy.
Zwiazana jest ona z doswiadczeniem trudnych do powstrzymania uczu¢ gniewu
1 wsciektosci. Przemoc chlodna natomiast stanowi cze$S¢ wyposazenia psychicznego
jednostki. Zwigzana jest z realizacja utrwalonych wzorcoéw postgpowania i rozwija si¢
na gruncie autorytarnych modeli wspotzycia migdzy ludzmi. Ten rodzaj przemocy sprawia
wrazenie spokojniejszej, lecz ukrywa silne emocje, thumione i nadmiernie kontrolowane.

Niemal nieustanne przebywanie w Internecie sprawia, ze przenoszg si¢ tam takze
zjawiska 1 problemy znane z realnego $wiata. Jednym z nich jest przemoc, ktéra przybiera
coraz bardziej wyszukane formy. Warto pamigtaé, ze przemoc online sprawia taki sam bol
i wywoluje identyczne konsekwencje jak ta ze szkolnych korytarzy czy podworek — jest
rzeczywista, mimo ze dochodzi do niej w sieci. Dla najmtodszych pokolen przestrzenie
offline i online tworzg bowiem spo6jng, nierozerwalng rzeczywisto$c.

Cyberprzemoc to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu
badz komputera. Bywa okre§lana takze jako cyberbullying, ne¢kanie, dreczenie,
przesladowanie w Internecie. Niezaleznie od okreslenia, jej celem zawsze jest wyrzadzenie
krzywdy drugiej osobie. Cyberprzemoc to — podobnie jak przemoc tradycyjna — regularne,
podejmowane z premedytacja dziatanie wobec stabszego, ktory nie moze si¢ bronic.

Do najczestszych form cyberprzemocy naleza: (1) agresja stowna, np. wyzywanie
na czatach internetowych, zamieszczanie komentarzy na forach internetowych w celu
o$mieszenia, sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby; (2) upublicznianie
upokarzajacych, przerobionych zdje¢ i filmoéw; (3) zamieszczanie przykrych komentarzy
na profilach innych os6b w portalach spolecznosciowych; (4) wilamanie na konto
1 podszywanie si¢ pod kogo$; (5) szantazowanie; (6) ujawnianie sekretow; (7) wykluczanie
z grona ,,znajomych” w Internecie; (8) celowe ignorowanie czyjej§ dziatalnosci w sieci.
Mianem cyberprzemocy mozemy okresla¢ wiele zachowan. Maja one wspolny mianownik —
ofiare, sprawce, a bardzo czesto takze swiadkow agres;ji.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci
1 bezradno$ci, ciagglego niepokoju, depresji, chorob zwigzanych ze stresem. SzczegOlnie
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dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem
w ich psychice nieodwracalne skutki, ktore mogg by¢ zauwazalne dopiero w zyciu dorostym.

Przemoc jest zjawiskiem zlozonym, rozpatrywanym w czterech perspektywach:
prawnej, psychologicznej, moralnej i spotecznej, dlatego przeciwdziatanie jej wymaga
podejscia interdyscyplinarnego.

Konieczne jest zatem podjgcie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji spotecznej
dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem.
Niezbedne jest rOwniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej
zarbwno osobom doznajgcym jak i stosujagcym przemoc, za szczegdlnym uwzglednieniem
krzywdzonych dzieci, 0sob starszych i niepetnosprawnych.

W ramach prac Zespotu Interdyscyplinarnego w Trawnikach oraz grupy roboczej /
grupy diagnostyczno-pomocowej w 2018 r. podjeto realizacje 26 procedur ,, Niebieskie
Karty”, w 2019 r. — 39, w 2020 r. — 28, w 2021 r. procedura zostala uruchomiona
w 31 rodzinach, natomiast w 2022 r. 39 razy, w 2023 r. 24 razy, a w 2024 r. — 29 procedur.

W wyniku podjetych dziatan przez Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy robocze /
grupy diagnostyczno-pomocowe w 2018 r. zostatlo zakonczonych 21 procedur ,, Niebieskie
Karty”, w 2019 1. — 37 procedur, w 2020 r. — 27 procedur, w 2021 r. — 6 procedur, w 2022 r.
54 procedur ,, Niebieskie Karty”, w 2023 r. — 36, natomiast w 2024 roku 13 procedur.

Procedura ,, Niebieskie Karty” jest gtdéwnie inicjowana przez przedstawicieli Policji
podczas przeprowadzania interwencji oraz przez pracownikow socjalnych w trakcie
wykonywanych obowigzkow stuzbowych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Zespdt Interdyscyplinarny przyjat
29 ,, Niebieskie Karty”. Dziatania grup diagnostyczno-pomocowych podjeto w stosunku
do 22 rodziny z 70 osobami, co stanowi 0,83 % ogdélu mieszkancéw Gminy Trawniki —
w 2023 roku wspotczynnik ten wyniodst 0,82 %. W 2024 r. objetych monitoringiem byto
10 rodzin z 31 osobami, do udzialu w programach psychologiczno-terapeutycznych zostato
skierowanych 2 osoby, a do Sadu Rodzinnego wystapiono 12 razy celem zbadania sytuacji
maloletnich z rodzin, w ktorych wszczeto ,, Niebieskie Karty ™.

Z analizy prowadzonych postgpowan w latach 2018-2024 wynika, Zze najcze¢sciej
dochodzi do przemocy w matzenstwie. Przemoc kierowana jest gldéwnie do wspotmatzonka,
mozna takze zauwazy¢, ze osobami dos$wiadczajacymi przemocy sg gloéwnie kobiety,
natomiast osobami stosujacymi przemoc — mezczyzni. Najczesciej przemoc zglaszajg doroste
osoby doznajace przemocy, zdecydowanie rzadziej sg to dzieci, rodzice, czy tez inne osoby
z najblizszego otoczenia.

Przemoc domowa jest niewatpliwie jednym 2z powazniejszych probleméw
spolecznych. Wpltywa bowiem bezposrednio na sposéb funkcjonowania oséb i rodzin —
czesto w sposob destrukcyjny, prowadzac do rozpadu czy dezintegracji rodziny —
oraz na dhlugotrwatos¢ udzielanego wsparcia i pomocy niezbednych do =zatrzymania
niepozadanych zachowan sprawcy lub/i odzyskaniu przez osobe dotknigta przemoca swojej
niezaleznosci 1 utrzymaniu tego stanu rzeczy.

Procedury ,, Niebieskie Karty” — mimo ze rOwniez, zapewne, nie odzwierciedlajg
w sposob pelny skali zjawiska — stanowig obecnie najbardziej zobiektywizowane 1 dost¢gpne
zroédlo wiedzy o skali przemocy domowej, w szczegolnosci w jej aspekcie lokalnym,
dostarczajac przy tym poglebionych danych demograficzno-spotecznych nt. oséb i srodowisk
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uwiktanych w problem przemocy (dotyczacych przy tym catosci danej populacji, a nie zadne;j
zindywidualizowanej czy skonkretyzowanej grupy, np. klientéw osrodkow pomocy
spotecznej) oraz pozwalajac na obserwacje tendencji 1 dynamiki zjawiska w diuzszym
okresie.

Cele i1 kierunki dziatah gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej wyznacza Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej
dla Gminy Trawniki.

Ograniczenie zjawiska przemocy, skuteczne zapobieganie oraz udzielanie
profesjonalnej pomocy 1 wsparcia osobom 1 rodzinom dotknigtym 1 zagrozonym
wystgpieniem przemocy jest priorytetowym zatozeniem Programu.

Przemoc domowa jest problemem wieloaspektowym 1 rozpatrywa¢ go mozna
z roznych perspektyw: psychologicznej, spolecznej, prawnej, medycznej, moralnej, zatem
do jego rozwigzania niezb¢dne jest migdzydziedzinowe, kompleksowe podejscie,
umozliwiajgce uruchomienie dziatan bedacych odpowiedzia na zdiagnozowane potrzeby
w kazdym z wymienionych obszaréw. Podejmowane dziatania powinny mie¢ na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej, ochron¢ 0s6b doznajacych i §wiadkéw przemocy oraz
zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci profesjonalnej pomocy. Strategie i programy w tym
zakresie musza okresla¢ szczegoétowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwoj
systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspolprace mig¢dzyinstytucjonalng, zapewnienie
dostepnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie
$swiadomosci spotecznej 1 profilaktyke w zakresie zjawiska przemocy domowej oraz edukacje
wsrdéd mieszkancéw Gminy Trawniki.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej jest procesem wymagajacym czasu,
wysitku, naktadéw finansowych, zaangazowania wielu stuzb, a takze zmiany §wiadomosci
spotecznej. Nadrzgdnym dzialaniem podmiotow zaangazowanych w przeciwdzialanie
przemocy domowej s3 nie tylko oddziatywania profilaktyczne, ale rowniez szybkie
rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, a nastgpnie przywrdcenie osobom doznajacym
przemocy zdolno$ci w zakresie godnego i bezpiecznego funkcjonowania w rodzinie. Dlatego
tez zaktada si¢ aktywne wlaczenie w dziatania wszelkich instytucji i organizacji majacych
styczno$¢ w codziennej pracy z rodzing. Waznym elementem rozwoju systemu ochrony
1 pomocy jest z jednej strony kompleksowe wsparcie osoOb zagrozonych przemoca,
jej doznajacych lub $wiadkow, z drugiej za$ reintegracja 1 praca nad osobami stosujgcymi
przemoc. W konteks$cie profilaktyki przemocy domowej osiggnigcie postawionych sobie
celow bedzie mozliwe dzigki interdyscyplinarnej wspotpracy jednostek 1 podmiotow
dziatajacych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.
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3.7. Uzaleznienia

3.7.1. Uzaleznienia — definicje, problemy bedace ich nastepstwem

Ryzykowne spozywanie alkoholu to picie nadmiernych ilosci alkoholu (jednorazowo
1 w okreSlonym przedziale czasu) niepociagajace za sobg aktualnie negatywnych
konsekwencji, przy czym mozna oczekiwaé, ze konsekwencje te pojawia si¢, o ile obecny
model picia alkoholu nie zostanie zmieniony.

Szkodliwe picie alkoholu stanowi wzorzec picia, ktéry juz powoduje szkody
zdrowotne, fizyczne badz psychiczne, ale rowniez psychologiczne, spoteczne, przy czym nie
wystepuje uzaleznienie od alkoholu; aby rozpozna¢ szkodliwe uzywanie alkoholu, opisany
wzorzec picia powinien utrzymywac si¢ przez co najmniej miesigc lub wystepowaé w sposéb
powtarzajacy si¢ w ciagu 12 miesigcy. Robocza definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia
okresla picie szkodliwe w nastepujacy sposob: picie szkodliwe to regularne Srednie
spozywanie alkoholu w ilosci ponad 40 g czystego alkoholu dziennie przez kobiete 1 ponad
60 g dziennie przez mezczyzng, przy jednoczesnym tacznym spozyciu 210 g lub wigcej
w tygodniu przez kobiety i 350 g i wigcej w tygodniu przez m¢zczyzn; jako picie szkodliwe
okreslane jest tez spozywanie kazdej ilosci alkoholu przez: kobiety w cigzy, matki karmiace,
chorych przewlekle, osoby przyjmujace leki i osoby starsze.

Do najwazniejszych skutkow picia alkoholu w cigzy mozemy zaliczy¢ poronienie
lub przedwczesny porod, niska wage urodzeniowg dziecka, uszkodzenia mézgu (w kazdym
trymestrze cigzy), zespot ADHD, opoznienie wzrostu, wady serca, wady nerek, problemy
z widzeniem 1 ze styszeniem, wystgpienie alkoholowego zespotu ptodowego (FAS).

FASD — spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych, to zaburzenia neurorozwojowe
powstate w wyniku prenatalnej ekspozycji na alkohol. Uszkodzeniom osrodkowego uktadu
nerwowego (OUN) moga towarzyszy¢ uszkodzenia innych organéw wewngtrznych,
m.in. serca, uktadu kostnego, ukladu moczowego, stluchu, wzroku. W ramach FASD
rozréznia si¢ dwie podstawowe kategorie diagnostyczne: (1) FAS — plodowy zespot
alkoholowy (w klasyfikacji ICD-10 oznaczony kodem Q86.0); (2) NDPAE — zaburzenia
neurorozwojowe zwigzane z prenatalng ekspozycja na alkohol (w klasyfikacji ICD-10
oznaczone kodem (G96.8).

Narkotyki  sg  substancjami  psychoaktywnymi  pochodzenia  roslinnego
lub syntetycznego, ktorych czeste stosowanie prowadzi do narkomanii. Po dotarciu
do modzgu, substancje te pobudzaja jego osrodki, wplywajac tym samym na procesy
psychiczne cztowieka (np. spostrzeganie, myslenie, emocje), prowadza do zmiany stanow
$wiadomosci, dziatajac na czlowieka zmieniaja jego samopoczucie i odbidr otaczajacej
rzeczywistosci; powodujg zniesienie bolu, euforig, oszotomienie. W mowie potocznej okresla
si¢ tym terminem kazdy nielegalny $rodek psychoaktywny uzywany do celéow
niemedycznych, niezaleznie od jego wlasciwosci farmakologicznych i kierunku dziatania.

Dopalacze obejmujg nowe narkotyki, substancje psychoaktywne, ktére nie znajduja
si¢ na liscie srodkéw kontrolowanych przez ustawe¢ o przeciwdziataniu narkomanii. Czesto
majg one bardzo silne dzialanie, uzalezniaja 1 wywotuja szereg skutkow ubocznych. Moga
przyjmowaé posta¢ kadzidetek, suszu, skretow, fajek, tabletek, proszkéw w torebkach,
znaczkow do lizania czy mieszanek aromatycznych. Gtowny sktadniki dopalaczy to BZN
(benzylopiperazyna), ktora dziata jak amfetamina.

Uzaleznienia  behawioralne  (czynnos$ciowe) s3  zaburzeniami  zachowania

o charakterze nalogowym, niezwigzane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, ktore
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wigzg si¢ z odczuwaniem przymusu i brakiem kontroli nad wykonywaniem okreslone;j
czynnos$ci oraz kontynuowaniem jej mimo negatywnych konsekwencji dla jednostki
oraz dla jej otoczenia; do tego typu zaburzen zachowania zalicza si¢ przede wszystkim:
uzaleznienie od hazardu, od komputera i Internetu, od pracy, seksu, pornografii i zakupow.
Dziatanie takie ma na celu zredukowanie zlego samopoczucia i wewngtrznego napigcia
poprzez osiagnigcie uczucia przyjemnosci, zaspokojenia, radosci czy nawet euforii przez
osob¢ wykonujaca dang czynnos¢.

Leczenie uzaleznien stanowi dziatanie stuzace redukcji objawow 1 przyczyn zaburzen
psychicznych 1 zaburzen zachowania wynikajacych z uzywania alkoholu, $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkow zastepczych i NSP lub zwigzanych
z uzaleznieniem behawioralnym; przykltadami dziatan leczniczych w tym zakresie s3:
programy psychoterapii uzaleznienia, farmakologiczne wspieranie psychoterapii, leczenie
alkoholowych zespotow abstynencyjnych, programy substytucyjnego leczenia uzaleznienia
od opioidow.

3.7.2. Profilaktyka uzaleznien

Profilaktyka to zapobieganie zidentyfikowanym i spodziewanym zagrozeniom
poprzez przedsiewzigcie dziatan majacych na celu niedopuszczenie do negatywnie
ocenianych przeksztalcen istniejacego stanu rzeczy.

Profilaktyke mozna podzieli¢ na trzy gléwne typy: (1) Profilaktyka uniwersalna
(pierwotna) — ma na celu przeciwdzialanie inicjacji w zakresie rdéznych zachowan
ryzykownych (zwlaszcza wsrdéd mtodziezy szkolnej) poprzez dostarczenie odpowiedniej
informacji oraz wzmacnianie czynnikdw chronigcych i redukcje czynnikow ryzyka. Odbiorcy
dziatan profilaktyki uniwersalnej to ogdét populacji, np. dzieci i mlodziez szkolna,
spoteczno$¢ lokalna. (2) Profilaktyka selektywna (wtdrna) — ma na celu zapobieganie,
ograniczenie lub zaprzestanie podejmowania przez jednostk¢ zachowan ryzykownych.
Odbiorcy dziatan profilaktyki selektywnej to podgrupy wybranej populacji (np. ogoétu
mtodziezy) charakteryzujace si¢ obecnoscig czynnikéw ryzyka (indywidualnych, rodzinnych,
srodowiskowych), zwigzanych z podejmowaniem danych zachowan ryzykownych.
(3) Profilaktyka wskazujaca (trzeciorzedowa) — sg to dziatania kierowane do jednostek,
u ktorych rozpoznano pierwsze objawy zaburzen lub szczegoélnie zagrozonych rozwojem
probleméw wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych, w zwigzku
z uwarunkowaniami biologicznymi, psychologicznymi czy spolecznymi. Odbiorcy dziatan
profilaktyki wskazujacej to osoby charakteryzujace si¢ czynnikami ryzyka.

Na terenie placowek oswiatowych Gminy Trawniki realizowane sg programy
profilaktyczne w zakresie promocji zdrowia — profilaktyki selektywnej, wskazujacej
1 uniwersalnej, w tym programy z systemu rekomendacji programow profilaktycznych.

3.7.3. Gmina jako podmiot rozwiazywania problemow uzaleznien

Kluczowa role w zakresie prowadzenia polityki wobec alkoholu odgrywa gmina,
ktorej zadania w tym zakresie reguluje Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Przepis ten nalozyt na gming obowigzek
realizacji szczegoOlnych zadah zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracj¢ spoteczng osob uzaleznionych od alkoholu. Nadat tez wysoka

range dzialaniom gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Istniejacy
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system stworzyl warunki na przemyslang walke z ,alkoholizmem” wobec 0s6b
uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych, a takze na zapobieganie temu zjawisku wsrdd
mtodszego pokolenia oraz dostosowanie oferty profilaktycznej i leczniczej do lokalnych
potrzeb spotecznych.

Zgodnie z art. 4'. ust. 3 ww. ustawy w kazdej gminie powotywana jest gminna
komisja rozwigzywania problemow alkoholowych (przez wojtéw, burmistrzow
lub prezydentdow miast odpowiednio do zasiggu dziatania). Komisje inicjuja dziatania
w zakresie okreslonym w zadaniach wynikajacych z ustawy oraz podejmuja czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku
poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego. Zakres dziatania gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych jest bardzo szeroki. Ich czynno$ci maja
charakter zardwno interwencyjny, kontrolny, opiniodawczy, jak i wychowawczo-edukacyjny.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Trawnikach w 2017 r.
prowadzita 21 spraw o zastosowaniu leczenia odwykowego, w 2018 r. bylo spraw — 8,
w 2019 r. takich postepowan byto 14, w 2020 r. — 4 sprawy, w 2021 — 16, w 2022 r. — 10,
w 2023 — 27, a w 2024 roku tych postgpowan byto 20.

W ramach dzialan GKRPA w Trawnikach w 2017 r. zostato skierowanych na badania
do biegtego sadowego w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu 18 os6b, w 2018 r. — 5 0s0b,
w 2019 r. zostaly poddane badaniu 8 oséb, a w 2020 r. — 3, w 2021 — 4, w 2022 . — 5,
w 2023 r. — 7 osob, natomiast w okresie os 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. na badanie
do biegtego sadowego zostato skierowanych 11 0s6b.

Gminna Komisja w latach 2017-2023 w ramach prowadzonych spraw wystepowata
takze z wnioskami do Sadu o zastosowanie obowiazku leczenia odwykowego. Sad orzeka
taki obowigzek w formie postanowienia, od ktorego przystuguje apelacja. Sagdowy obowigzek
poddania si¢ leczeniu odwykowemu trwa tak dtugo, jak tego wymaga cel leczenia, nie dluzej
jednak niz dwa lata od uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu. W 2017 r. do Sadu skierowano
17 spraw, w 2018 r. — 5, w 2019 r. — 8, a w 2020 r. — 3 wnioski, w 2021 r. — 9, w 2022 r. — 3,
w 2023 r. do Sadu trafito 7 spraw, a w roku 2024 — 11 wnioskow.

Na terenie Gminy Trawniki dziata Punkt Konsultacyjny dla Rodzin z Problemem
Alkoholowym i Ofiar Przemocy w Rodzinie, do ktorego zadan nalezy w szczegdlnoSci:
prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow uzaleznieh 1 przemocy w rodzinie, udzielanie osobom
1 rodzinom konsultacji oraz porad profilaktycznych w sprawach uzaleznien i przemocy.

W ramach dziatan Punktu Konsultacyjnego udzielane sa indywidualne porady
dla 0s6b z problemem alkoholowym, odbywaja si¢ grupy motywacyjno-interwencyjne
dla os6b z problemem alkoholowym, grupy wsparcia dla oséb po realizacji podstawowego
programu terapii uzalezniania od alkoholu oraz cykle spotkan indywidualnych dla sprawcow
przestepstw pod wplywem alkoholu, poradnictwo psychologiczne dla osob doswiadczajacych
kryzysu emocjonalnego, pomoc psychologiczna dla 0s6b dotknietych zjawiskiem przemocy
domowej, indywidualne lub grupowe spotkania dla rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym. Zestawienie statystyczne podejmowanych przez Punkt przedsiewzie¢ ilustruja
tabele ponizej (Tabela nr 20 1 Tabela nr 21).
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Tabela nr 20: Dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego dla Rodzin z Problemem Alkoholowym i Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Trawnikach w latach 2017-2023

Przedsiewzigcia realizowane przez Punkt Konsultacyjny dla Rodzin z Problemem
Alkoholowym i Ofiar Przemocy w Rodzinie w Trawnikach

rok /ilo$¢ podjetych dzialan
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nazwa przedsi¢wzi¢cia

indywidualne porady dla 0séb z problemem alkoholowym 247 191 152 160 128 168 239
grupy motywacyjno-interwencyjne dla osob z problemem 29 26 29 13 12 0 0
alkoholowym
grupy wsparcia dla 0sob po realizacji podstawowego programu 14 12 13 14 12 ] 16
terapii uzalezniania od alkoholu
cykle spotkan indywidualnych dla sprawcow przestepstw 4 3 4 5 2 4 5
pod wptywem alkoholu

Zrédlo: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Trawnikach

Tabela nr 21: Dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego dla Rodzin z Problemem Alkoholowym i Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Trawnikach w 2024 .

Przedsiewzigcia realizowane przez Punkt Konsultacyjny dla Rodzin z Problemem
Alkoholowym i Ofiar Przemocy w Rodzinie w Trawnikach
L. rok /ilo$¢ podjetych dzialan 2024 r.

Nazwa przedsi¢wzi¢cia ., — -

ilo$¢ osob ilos¢ spotkan
poradnictwo psychologiczne dla 0séb doswiadczajacych kryzysu emocjonalnego 11 53
pomoc psychologiczna dla 0sob dotknigtych zjawiskiem przemocy domowej 6 30
sesje wsparcia psychospotecznego dla 0sob pijacych, uzaleznionych 1 73

(do$wiadczajacych problemu alkoholowego)

indywidualne lub grupowe spotkania dla rodzin dotknigtych problemu alkoholowego 5 9

Zrédlo: Dane statystyczne Punktu Konsultacyjnego

Jedng z przestanek korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej s3a uzaleznienia,
w tym uzaleznienie od alkoholu. Tabela nr 22 ukazuje liczbe $wiadczen przyznanych
w latach 2012-2024 z podzialem na miejscowosci, gdzie gldwng przestanke ich udzielenia
stanowito uzaleznienie od alkoholu.

Tabela nr 22: Swiadczenia przyznane w latach 2012-2024 z podzialem na miejscowosci, gdzie gtowna
przestanke ich udzielenia stanowito uzaleznienie od alkoholu

Miejsrc:l? oS¢/ | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Biskupice 2 3 3 5 7 8 3 8 8 1 1 2 1
Bonéw 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Dorohucza 1 0 2 2 1 0 0 0 0 0 1 0 1
Ewopole 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 1 0 0
Olesniki 3 2 2 2 3 2 2 2 2 2 1 0 0
Pelczyn 1 1 0 0 1 0 1 2 1 1 1 2 1
Siostrzytow 1 1 1 1 4 4 1 1 1 1 1 0 1
Struza 1 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0
Struza 2 2 1 3 2 1 2 3 3 4 2 0 1
Kolonia
Trawniki 8 6 7 7 11 13 7 10 7 6 3 2 2
Trawniki 1 1 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 1
Kolonia
Razem: 20 | 16 | 17 | 22 [ 31 | 28 | 17 | 27 | 26 | 16 | 11 6 8

Zrédlo: opracowanie wasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach
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Jak pokazuja to zestawienia w ostatnich latach widoczny jest spadek liczby rodzin
korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spotecznej z powodu uzaleznienia od alkoholu. Oséb
korzystajacych z pomocy z tego tytutu jest mniej niz 1 % ludnosci gminy.

Szkodliwe uzywanie alkoholu oraz narkotykow powoduje szkody zdrowotne
1 spoleczne; naruszenie zasad bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki
samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo i bezrobocie. Problemy zwigzane z alkoholem
oraz innymi substancjami psychoaktywnymi powoduja wysokie koszty ekonomiczne
ponoszone przez panstwo. Konieczne staje si¢ podejmowanie dzialan zmierzajacych
do ograniczenia popytu i podazy srodkow, oraz realizacja zadan majacych na celu redukcje
szkod zdrowotnych i spolecznych wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych.
Dziatania te powinny by¢ realizowane na poziomie regulacji prawnych i dziatan lokalnych.

Napoje alkoholowe sa powszechnie uzywang substancja psychoaktywna w Polsce.
Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wérod
czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji. Ponad 60 rodzajow chordb 1 urazéw ma zwigzek
ze spozywaniem alkoholu. Alkoholizm i1 narkomania sg jednym z powoddéw udzielania
pomocy spotecznej oraz przyczyniajg si¢ do takich problemow jak: ubdstwo 1 wykluczenie
spoteczne, bezrobocie, dysfunkcja rodziny, szkody spoteczne 1 rozwojowe jakie zachodza
u dzieci z rodzin z problemem uzaleznienia, naruszanie prawa, zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, niska efektywno$¢ pracy. Wigza si¢ z negatywnymi konsekwencjami
dla zdrowia somatycznego i psychicznego. Rzetelna wiedza dotyczaca tych probleméw
oraz $wiadomo$¢ skutkoéw stosowania srodkow psychoaktywnych, w tym alkoholu ma istotne
znaczenie dla skuteczno$ci dzialan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom. Obok ww. uzaleznien narastajgcym problemem staja si¢ uzaleznienia
behawioralne — nie zwigzane 2z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych,
ale z wykonywaniem pewnych czynnosci (tj. np. uprawianie hazardu, nadmierne korzystanie
z Internetu i urzadzen mobilnych), a ich specyfika jest m.in. utrata kontroli nad tymi
zachowaniami czy czynno$ciami. Podstawowym miejscem prowadzenia dziatan zwigzanych
z profilaktyka 1 rozwigzywaniem probleméw zwigzanych z uzaleznieniami jest gmina
wraz z jednostkami organizacyjnymi. Realizuje ona szereg zadan wynikajacych z gminnego
programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, bedacego czescig strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

3.8. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

Zgodnie z art. 7 pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej osoby opuszczajgce zaktad karny
1 przezywajace trudnosci w przystosowywaniu do zycia mogg otrzymaé¢ pomoc w ramach
$wiadczen pienigznych 1 niepieni¢znych. Liczb¢ $§wiadczen udzielonych osobom
po opuszczeniu zaktadu karnego ukazuje tabela nr 23.
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Tabela nr 23: Liczba 0sob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej po opuszezeniu zaktadu karnego

Rok

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

zasilek staty

—
—
—
—
_
—
(e}
(e}
[en)
[en)
[
(e}
[en)

zasitek okresowy 0

_

3 7 3 3

<))
w
B
(92
w
—

zasitek celowy 0 1 2 1 2 3 2 3 3 4 0 1 0
Zrédlo: opracowanie wlasne Oérodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

Jak stanowi tabela powyzej udzielanie §wiadczen z pomocy spotecznej z powodu
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego jest incydentalng
sytuacja.

Osoby po opuszczeniu zaktadu karnego moga korzysta¢ z pomocy postpenitencjarnej
na wniosek zlozony u kuratora zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci. Rozporzadzenie okresla migdzy innymi tryb
udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem, $wiadkom oraz osobom
im najblizszym oraz tryb udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktadow karnych i aresztow §ledczych oraz osobom im najblizszym.

Mieszkancom Gminy Trawniki opuszczajacym zaklady karne na przestrzeni lat 2012-
2024 udzielono na wniosek kuratora sagdowego pomocy postpenitencjarnej 96 razy (stan
na dzien: 8 grudnia 2024 r.). Sytuacje z podziatem na poszczegodlne okresy roczne wskazuje

tabela nr 24.
Tabela nr 24: T1o$¢ 0sob, ktére skorzystaly z pomocy postpenitencjarnej w latach 2012-2024
Rok S I I I T i - I T =T R~ B T I s
(=) =3 (=) (=) > (=) > (=) > =3 (=) =3 S
o (o\} o o (o\} o (o\} o o (o\} o (o\} (o\}
liczba wnioskow 6 4 |13 ] 5 4 6 | 15| 8 5 3 5 9 | 13x%

#*stan na dzien 8 grudnia 2024 r.

Zrédlo: 1 Zespot Kuratorski przy Sadzie Rejonowym Lublin-Wschod

Izolacja wigzienna pocigga za sobg okreslone nastgpstwa w postaci procesow
stygmatyzacji (proces naznaczenia spolecznego, ktory polega na etykietowaniu skazanego),
degradacji, depersonalizacji (zaburzenie psychiczne towarzyszace czgsto derealizacji
objawiajace si¢ odczuwaniem zmian we wlasnym sposobie myslenia, czy poczuciu zmian
wlasnej tozsamoS$ci) oraz prizonizacji (stan dobrego przystosowania do warunkow
panujacych w zakladzie karnym, potaczony z Iekiem przed Zyciem na wolnosci)
(w: ,,Psychospoteczne  skutki kary pozbawienia wolnosci w zakresie problemow
spotecznych”, Anna Ozga).

Dla efektywnosci procesu resocjalizacyjnego najwazniejsze sg warunki w obrebie
samych instytucji karnych, gdyz one oddziatujg bezposrednio na sam proces resocjalizacji,
sa to: przeludnienie zaktadow karnych, dtugos$¢ kary pozbawienia wolnosci itd. O ile istotna
jest z punktu widzenia spolecznego dotkliwo$¢ kary pozbawienia wolnosci 1 izolacja, o tyle
odnoszac si¢ do samej jednostki pozbawionej wolno$ci nalezy patrze¢ na nig jak na podmiot
oddziatywan z uwzglednieniem konsekwencji psychicznych, spotecznych i rodzinnych kary

45

Id: E75A5133-EC2D-4F21-A4A2-343A1F447560. Podpisany Strona 45



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2025-2030

pozbawienia wolno$ci. Rozpatrywanie niniejszej kwestii jest coraz czestszym spektrum
badan, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia programoéw realizowanych przez instytucje
penitencjarne oraz placowki zajmujace si¢ pomocg osobom skazanym w trakcie odbywania
kary oraz po wyjsciu z wigzienia, biorgc przy tym pod uwage psychospoleczne skutki
odbywania kary pozbawienia wolnosci (,, Psychospoteczne skutki kary pozbawienia
wolnosci (...)").

3.9. Bezdomnos¢

Zjawisko bezdomnosci w dzisiejszych czasach jest problemem ogdlnoswiatowym
dotykajacym os6b nie tylko w krajach najbiedniejszych, ale takze w najbardziej
rozwinigtych. Zwigzane jest z glebokim uposledzeniem spolecznego i psychicznego
funkcjonowania cztowieka, ale wptywa¢ moze rowniez na zycie calej rodziny. Bezdomnos$¢
niejednokrotnie prowadzi do dezintegracji rodziny, zakidca jej dziatanie oraz negatywnie
wplywa na fizyczne oraz psychiczne zdrowie jej cztonkdéw. Zjawisko to traktowane jest jako
odbiegajace od normy, mimo iz osoby bezdomne nie stanowig cato§ciowo homologicznej
grupy. W §rodowisku tym spotykaja sie ze soba przerdzne skrajnosci: ,, patologia spoteczna™
przejawiajagca alkoholizm, narkomani¢ oraz elementy przestgpczosci z jednostkami
niewykazujacych tych zachowan. Takie zatozenie skutkowa¢ moze marginalizacja o0sob
bezdomnych od reszty spoteczenstwa (w: ,, Wielkos¢ zjawiska bezdomnosci w Polsce
na przestrzeni ostatnich 7 lat oraz metody jego zwalczania”, Klimasz Maria, Litera Maja,
Szpytko Szymon, Kuczynska Martyna, Dorna Krzysztof, Kurzelewska-Sobczak Anna, Gnus
Jan).

Wedtug Ustawy o pomocy spotecznej ,,0soba bezdomna jest to osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujgcqg w lokalu mieszkalnym i zameldowang
na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania”. Pojecie to jednak, poza
aspektami prawnymi, powinno by¢ rozpatrywane na wielu innych ptaszczyznach. Andrzej
Przymenski okresla bezdomnos$¢ jako ,,sytuacje ludzi, ktorzy w danym czasie nie posiadajg
i wlasnym staraniem nie potrafig zapewnic¢ sobie takiego schronienia, ktore mogliby uwazac
za swoje i ktore spetniatoby minimalne warunki pomieszczenia mieszkalnego”. Nie jest
to jednak jedynie brak miejsca zamieszkania. Powinno si¢ réwniez zwrdci¢é uwage
na pozbawienie jednego z podstawowych praw ludzkich, czyli prawa do posiadania trwalego
1 pewnego miejsca egzystencji, ktore daje poczucie bezpieczenstwa i zaspokaja potrzebe
wlasnego rozwoju. Jest ono réwniez zaprzeczeniem praw godnosci osobowej cztowieka
i prawa do posiadania dachu nad glowa. Wspotczesnie zjawisko bezdomnos$ci rozumieé
mozna w dwojaki sposob. Wedlug Wojciecha Drzezdzona ,,w szerszym — postrzegane
Jjest jako ogot skutkow niedostosowania organizacji zycia spolecznego do indywidualnych
i zbiorowych potrzeb lub jako sytuacja, w ktorej podstawowe procesy nabierajg cech
patologicznych, zas w wezszym znaczeniu — jako konkretny problem spoteczny o wysokim
stopniu dotkliwosci, generujqcy sytuacje krytyczne w Zyciu jednostek i zbiorowosci,
jak rowniez powodujgcy zaktocenia w funkcjonowaniu” (,, Wielkos¢ zjawiska bezdomnosci
w Polsce (...)").

Liczba osob, ktore w latach 2012-2024 zostaly objete pomoca spoteczng z uwagi
na wystepujacg bezdomnos¢ zostata ujeta w tabeli nr 25.
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Tabela nr 25: Liczba osob, ktore w latach 2012-2024 zostaly objete pomoca spoteczng z uwagi na wystepujaca

bezdomnosé
- w o | = © = o — ~ I <
R k — — — Y — — (o] o (a\] o [a\}
0 S S S| o S S = S = S =
Q Q SIS Q Q Q Q Q Q Q
Liczba o0s6b bezdomnych — mieszkancow

(=
o
(=
o
(=
W
o
(=
—_
—_
[\

Gminy Trawniki objetych wsparciem:
w tym w postaci

(e
S
S
(=]
(e
[\
(=]
(e
(e
[
[\

— pomocy finansowej

— schronienia 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
— prawo do $wiadczen z opieki 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
zdrowotnej

Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach

Zjawisko bezdomnos$ci ma charakter zurbanizowany i dotyczy gtownie duzych miast.
To tam migruja osoby bezdomne — co znajduje swoje potwierdzenie rowniez na terenie
Gminy Trawniki, gdzie problem bezdomnos$ci jest problemem incydentalnym i1 dotyka
niespetna 1% mieszkancow.

Bezdomno$¢ jest istotnym problem spotecznym w Polsce, ktoéry obejmuje ludzi
z r6znych $rodowisk, niekoniecznie dysfunkcyjnych i pierwotnie kojarzonych z tym stanem.
Mimo trudnosci ze zdefiniowaniem przyczyn i problemow lezacych u jej podstaw, pomoc
takim osobom staje si¢ coraz bardziej rozpowszechniona i ukierunkowana. Wcigz najwigkszy
procent osob bezdomnych stanowig mezczyzni. Duzym zainteresowaniem w okresie
zimowym cieszg si¢ placéwki noclegowe. Przebywa w nich zdecydowana wigkszo$¢ osob
bezdomnych. Osoby bezdomne mogg liczy¢ na r6znorodne formy pomocy zaré6wno ze strony
osrodkow pomocy spolecznej, jak i1 organizacji pozarzadowych. Obejmuja one przede
wszystkim udzielanie schronienia, wyzywienia tym osobom, dzialania dorazne, takie
jak wydawanie paczek zywno$ciowych, odziezy, lekarstw, §wiadczenie pomocy medycznej,
ale rowniez wsparcia psychologow, doradcow zawodowych i1 wiele innych. Dzigki
wspolpracy réznych podmiotow 1 zapewnieniu wielokierunkowego wsparcia o0s6b
bezdomnych maja one szans¢ na znalezienie zatrudnienia, wynaj¢cie mieszkania, a wigc
usamodzielnienia si¢ i1 wyjScia z bezdomnos$ci. Przyczyniaja si¢ do tego rowniez
indywidualne programy wychodzenia z bezdomno$ci oraz kontrakty socjalne. Dziatania
organizacji pozarzadowych kazdego roku wspierane sa przez MRPiPS, ktore realizuje
programy finansujace projekty na rzecz osob bezdomnych. Za ich posrednictwem ro$nie
liczba placowek dla osob bezdomnych, zwigkszane sg ich standardy oraz wyposazane
s3 w niezbedne sprzety codziennego uzytku. Nastepuje rowniez rozwoj streetworkingu, ktory
zajmuje si¢ 1 wspiera osoby przebywajace na ulicy lub w innych miejscach niemieszkalnych.
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ROZDZIAL IV: ANALIZA BADAN ANKIETOWYCH

W I kwartale 2025 r. w$rdd mieszkancéw Gminy Trawniki zostato przeprowadzone
badanie ankietowe majace na celu okreslenie potrzeb i potencjalu spotecznosci lokalne;j
Gminy Trawniki w zakresie ushug spotecznych. Celem badania bylo poznanie obecnych
potrzeb mieszkancow oraz zidentyfikowanie obszarow deficytowych w zakresie ustug
spotecznych i1 dziatah wspierajacych. Ankieta byla anonimowa, a udzial w niej dobrowolny.
Wsréd respondentdw 84 % stanowily kobiety, a 16 % mezczyzni. W znaczacej wigkszosci
grup¢ badanych stanowili emeryci 1 pracownicy umystowi z wyksztatceniem wyzszym
1 Srednim. Osob w wieku miedzy 18, a 65 rokiem zycia byto 38 %, a pozostate osoby byty
w wieku od 60 lat wzwyz. Na pytanie dotyczace sprecyzowania sposobu gospodarowania
pieniedzmi, az 46 % badanych wskazalo, Ze zyje im si¢ $rednio — ,, starcza nam na co dzien,
ale musimy oszczedzac na powazniejsze zakupy”, a 38 % udzielito odpowiedzi, iz zyje im si¢
dobrze — ,, starcza nam na wiele bez specjalnego oszczedzania.”

Pierwsza czg$¢ badania miata na celu uzyskanie informacji ogdlnej dotyczacej
badanej grupy — i tak wigc z ankiet wynika, iz osoby biorace udziat w badaniu w 95 %
mieszkaty na terenie Gminy Trawniki od urodzenia lub powyzej 10 lat, wskazali oni rowniez,
ze jest ona dobrym miejscem do zycia — 89 % odpowiedzi bylo pozytywnych w tym zakresie.
Jak wynika z zestawien respondentami byty osoby, ktore bardzo dobrze znajg sytuacja
spoteczno-ekonomiczng gminy, utozsamiajg si¢ z nig i s3 w stanie w sposob obiektywny
i adekwatny rozpozna¢ oraz oceni¢ potrzeby spotecznos$ci lokalnej oraz pomodc
w zidentyfikowaniu obszarow deficytowych w zakresie ustug spolecznych 1 dziatan
wspierajacych.

Czes¢ 11 ankiety miala wskaza¢ zapotrzebowanie na okreslone ustugi spoteczne —
1 tak wsrdd ustug spolecznych wskazanych jako te, ktorych brakuje lub sg niedostepne
wytypowano: opieke ztobkowsg, miejsca wsparcia dzieci, pomoc dla oséb dotknigtych
przemocg domowa, osob chorych psychicznie i1 szukajacych zatrudnienia — uzyskane
odpowiedzi z ogétu typowan wynosity najwigcej 9 %, najmniej 7 %. Uczestnicy badania
podkreslili rowniez, ze w gminie wystepuja niedostatki ofert wsparcia w szczegodlnosci
skierowanych dla dzieci 1 mlodziezy szkolnej oraz seniorow. Okreslono tez deficyty
w pomocy osobom mtodym wchodzagcym na rynek pracy, osobom ubogim i osobom
samotnym. Jako najwazniejsze problemy wystepujace w gminie wytypowano alkoholizm
1 bezrobocie.

Wsrod ushug dedykowanych rodzinom zauwazono, ze najwigksze zapotrzebowanie
jest na: pomoc prawnika — 14 % ogolnie wskazanych odpowiedzi, terapi¢ dla dzieci
i mlodziezy — 13 % wskazanych odpowiedzi, psychoterapi¢ dla dorostych — 12 % odpowiedzi
oraz na poradnictwo dla rodzin w zakresie problemdéw opiekunczych i wychowawczych —
11 % odpowiedzi. Z diagnozy wynika takze, Ze istnieje zapotrzebowanie w dostgpie
do asysty 1 doradztwa dla rodzin, ustugach doradczych w formie mobilnej (np. psycholog,
prawnik, pracownik socjalny) oraz pomocy w postaci interwencji kryzysowej. Natomiast
w stosunku do oséb starszych zdiagnozowano potrzeby w zakresie: ustug opiekunczych —
14 % og6tu uzyskanych odpowiedzi, organizowania szkolen i doradztwa — 13 % odpowiedzi
oraz wyposazenia w sprzet rehabilitacyjny — 12 % odpowiedzi, kolejne dotyczyty: wsparcia
finansowego, pomocy w uzyskaniu §wiadczen i dostepu do osrodkéw wsparcia dziennego.
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Z ankiet wynika, ze uslugami dedykowanymi mtodziezy, na ktore jest najwicksze
zapotrzebowanie w gminie s3: poradnictwo psychologiczne (13 % 2z wudzielonych
odpowiedzi), profilaktyka uzaleznien (13 % odpowiedzi), rozwdj pozaklasowej oferty
edukacyjnej (13 % odpowiedzi), nastgpnie poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego
1 udostepnienie przestrzeni na organizowane spotkania (po 11 % udzielonych odpowiedzi).

Mieszkancy bioracy udziat w badaniu wskazali takze wydarzenia / imprezy kulturalne
w jakich najchetniej braliby udzial — stad wiadomo, ze 18 % odpowiedzi z ogdlnej puli
uzyskanych typowan wskazata jako atrakcyjny udziat w koncertach muzycznych znanych
gwiazd, a po 15 % typowan ze wszystkich odpowiedzi uzyskaty festyny i jarmarki oraz filmy
/ seanse w kinie.

Analize dostgpnosci ustug spolecznych stanowita III cze$¢ badania. Z zestawienia
wynika, iz 60 % respondentow w sytuacji, w ktorej musiataby skorzysta¢ z ushug
spotecznych wie, gdzie o takie wsparcie si¢ uda¢. Wazng cz¢$¢ ankiety stanowity pytania
dotyczace teleopieki. Osoby biorgce udzial w ankiecie bardzo dobrze sg zorientowane,
co do tego czym jest teleopieka. Udzielone odpowiedzi to: (1) zdalne monitorowanie
parametrow zdrowotnych, takich jak tetno, saturacja oraz systemy wykrywania upadkow
1 alarmowania w sytuacjach zagrozenia; (2) technologie umozliwiajace prowadzenie
telekonsultacji medycznych z lekarzem Ilub pielegniarka bez wychodzenia z domu;
(3) urzadzenia noszone, takie jak opaski zycia, ktore umozliwiajg staty monitoring zdrowia
1 alarmowanie opiekundw w razie potrzeby — 1 az 51 % uwaza, ze w Gminie Trawniki
wskazanym jest wdrozenie ustug teleopieki.

Element sktadowy badania stanowito poznanie opinii oséb dotyczacych dziatan
podejmowanych przez gmin¢ na rzecz ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju
ekologicznego 1 tak 62 % badanych uwaza, Zze dzialania w tym zakresie podejmowane
lokalnie sg wystarczajace i1 skuteczne.

Kolejne poruszone zagadnienie dotyczyto problemow, ktére najczgsciej dotykaja
osoby starsze oraz osoby z niepelnosprawnos$cia mieszkajagce na terenie gminy —
1 tu wskazano jako glowne: izolacj¢ spoteczna i poczucie samotnos$ci, ograniczony dostgp
do lekarzy specjalistow i1 diagnostyki oraz brak mozliwos$ci korzystania z rehabilitacji.

Respondenci w badaniu wskazali na rozwigzania 1 ustugi ktore moglyby utatwic¢
osobom starszym oraz osobom z niepelnosprawnoscia, a takze ich rodzinom, codzienne
funkcjonowanie 1 bardziej aktywny udziat w zZyciu spolecznym — tu wymieniono:
zapewnienie dostgpu do mobilnych ustug doradczych (17 % ogotu typowan), organizacja
zaje¢ kulturalnych 1 edukacyjnych dostosowanych do potrzeb osob starszych i osob
z niepetnosprawnoscia (16 % ogélnych typowan), zwickszenie dostepnosci istniejacych ustug
opiekunczych (11 % ogotu odpowiedzi) oraz rozszerzenie ustug specjalistycznych, w tym
wsparcia pielggniarki $rodowiskowej (10 % ogoélu typowan). W trakcie analiz
zidentyfikowano takze dzialania integracyjne, ktore powinny by¢ organizowane na terenie
gminy — za najbardziej pozadane uwaza si¢: pikniki / festyny plenerowe, nastgpnie lokalne
jarmarki, spotkania informacyjno-profilaktyczne i spotkania tematyczne.

Podejmowanie skutecznych dziatan na rzecz spolecznosci lokalnej wymaga
praktycznego okreslenia kierunku i zakresu dzialania, co z kolei zaktada okreslenie
probleméw, wyzwan i zadan stojacych przed spolecznoscia, z ktdrg zamierzamy pracowac.
Waznym jest aktywne wilgczenie w proces diagnozowania osob, ktérych oddzialywania beda
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dotyczy¢. Przeprowadzenie rzetelnej diagnozy problemoéw spotecznych jest czynnikiem
zwiekszajagcym wiarygodnos$¢ 1 zaufanie spoteczne do proponowanych dziatan, ktére stuza
rozwigzywaniu problemow 1 instytucji je realizujacych. Takie zalozenia umozliwig
podejmowanie na danym terenie przedsigwzie¢ odznaczajacych si¢ najwicksza skutecznos$cia
1 atrakcyjnoscia.
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ROZDZIAL V: WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY I OKRESLENIE
REKOMENDACJI DO PODEJMOWANYCH DZIALAN

Diagnoza problemow spotecznych podjeta na terenie Gminy Trawniki miata na celu
wskazanie oraz scharakteryzowanie probleméw spotecznych dotykajacych gmine. Cel ten
zostal osiggnigty w toku analizy zebranego materiatu badawczego. Zgromadzone dane staty
si¢ podstawa do charakterystyki sytuacji spolecznej oraz do opracowania wnioskow
i rekomendacji, ktore nastepnie postuza do opracowania programoéw pomocowych
zmierzajacych do poprawy sytuacji na terenie gminy, w tym jakos$ci zycia jej mieszkancow.

Przeprowadzona diagnoza oraz analiza danych umozliwita scharakteryzowa¢ Gming
Trawniki pod wzgledem atrakcyjnosci jej potozenia i infrastruktury towarzyszacej, trendéw
demograficznych, a takze stata si¢ podstawg do okreslenia skali zjawisk niekorzystnych
wystepujacych na terenie gminy oraz ustalenia zapotrzebowania na dany rodzaj ustug
spolecznych.

Dziatania podejmowane w odniesieniu do zidentyfikowanych potrzeb spotecznych
powinny by¢ nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie
modelu pomocy zintegrowanej; partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemoéw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
rowniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne,
ktore pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie
zaleznych od mozliwosci  finansowych. Dokument bedzie podlega¢ okresowym
weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia
spoteczno-ekonomiczng oraz zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw gminy
1 przepisami prawa. Wielo§¢ 1 roznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejgcych
ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwickszenia efektywnosci pomocy
spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejgcego
potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze systemowym. Przyjmuje si¢
w niniejszym dokumencie, Ze osiggnig¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

1) Podejmowaniu dzialan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci mieszkancow
oraz $cistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym warun-
kéw do wychowywania dzieci;

2) Dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustlug dla seniorow, ale réwniez
na ich wszechstronng aktywizacje;

3) Podniesieniu kapitalu spolecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejgcych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotow pozytku publicznego,
ktore swoja dziatalno$cig wspierajg spoteczenstwo;

4) Wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontariackich i samopomocowych oraz rozwi-
janiu umiejetnosci wspoltpracy, w tym relacji Gmina-Obywatel;

5) Promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej;

6) Doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych, propa-
gowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci 1 mtodziezy;
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7) Zwigkszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumiane;j
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundéw oséb z niepetnosprawnoscia,
chorych i starszych;

8) Interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspdtpracy z instytucjami i organizacjami ma-
jacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gléwnym zatozeniem niniejszego dokumentu jest
to, ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancéw gminy
Trawniki, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osdb starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sa za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwo$ci gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow
Spolecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw 1 kierunkéw dziatan, ktore uznane
zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze 1 najbardziej efektywne
osiggniecie zatozonych rezultatow.
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ROZDZIAL VI: OCENA ZDOLNOSCI REALIZACJI USLUG SPOLECZNYCH

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, Strategia powinna okresla¢ takze
zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spolecznych w zakresie,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Podmiotami ekonomii spotecznej (art. 2 pkt 5 ustawy o ekonomii spotecznej) sa:
1) spoétdzielnie socjalne,
2) warsztat terapii zajeciowej 1 zaktad aktywnos$ci zawodowe;,
3) centra integracji spotecznej 1 kluby integracji spotecznej,
4) spotdzielnie pracy, w tym spotdzielnie inwalidow 1 spoéidzielnie niewidomych,
oraz spotdzielnie produkcji rolnej,
5) organizacje pozarzadowe,
6) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — to znaczy:
a) osoby prawne 1 jednostki organizacyjne dzialajagce na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych koSciolow 1 zwigzkow wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
b) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
c) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe
bedace spotkami dzialajacymi na podstawie przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie, ktore nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja
cato$¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku
do podzialu migdzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Ushugi spoteczne wymienione w ustawie o realizowaniu ustug spolecznych przez
centrum ustug spolecznych, oznaczaja dziatania z nastgpujacych zakresow: (1) polityki
prorodzinnej, (2) wspierania rodziny, (3) systemu pieczy zast¢pczej, (4) pomocy spotecznej,
(5) promocji i ochrony zdrowia, (6) wspierania 0sob niepetnosprawnych, (7) edukacji
publicznej, (8) przeciwdziataniu bezrobocia, (9) kultury, (10) kultury fizycznej i turystyki,
(11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, (12) mieszkalnictwa, (13) ochrony $rodowiska,
(14) reintegracji zawodowej 1 spoteczne;.

Podmioty ekonomii spotecznej, ktére dziatajg na terenie Gminy Trawniki wykonuja
ustugi spoteczne w takich obszarach jak: pomoc spoteczna, kultura, kultura fizyczna
i turystyka, pobudzanie aktywnosci obywatelskiej. Dotychczas podejmowane przez
nie przedsigwzigcia stanowig istotne wsparcie w ksztaltowaniu i wzbogacaniu zasobow
niezbednych do realizacji ustug spotecznych, a tym samym do wdrazania nowych
przedsigwzie¢ w ich obrgbie.
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ROZDZIAL VII: ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi zebranie i1 uporzadkowanie informacji oraz wnioskow
wynikajacych z opracowanej diagnozy obszaru wystepujacych probleméw. Okresla
ona mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia na jakie mozna napotkaé przy realizacji
niniejszego dokumentu.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wilasciwym przygotowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektow socjalnych. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT
odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na ustalenie sity
1 stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjal to baza
umozliwiajaca budowanie strategii, slabosci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow zewnetrznych, szanse
to wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

Tabela nr 26: Analiza SWOT
EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA, SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Mocna strony Stabe strony
v’ dobrze przygotowana kadra, gotowa
do podnoszenia kwalifikacji v’ brak wolontariatu

v’ dobra baza materialna placowek o$wiatowych
z dostepem do Internetu
v’ zespoly artystyczne dzialajace na terenie gminy
v’ dziatajgcy Gminny Osrodek Kultury i Biblioteka
wraz z filiami
v’ wydarzenia kulturalne organizowane cyklicznie
i doraznie

v ograniczona mozliwo$¢ dojazdu os6b dorostych
1 dzieci na uroczystos$ci 1 wydarzenia kulturalne
v’ niewystarczajaca ilo¢ zorganizowanych miejsc
do spotykania si¢ réoznych grup spotecznych
np. seniorzy, mtodziez, dzieci
v' mata ilo$¢ oddolnych inicjatyw

v’ dobra wspoélpraca pomigdzy instytucjami v’ ograniczona dostepnosé placowek oswiatowych
oswiatowo-spolecznymi w godzinach popotudniowych
v’ preznie dziatajace organizacje pozarzadowe v’ mata aktywnos$¢ spoteczna
v’ preznie dziatajacy Klub Seniora v’ brak zainteresowania ofertg kulturalng ze strony
v" udzial w akcjach — wspélpraca z instytucjami mieszkahcow
(organizacje pozarzadowe, szkoty)
Szanse Zagrozenia
v’ bogactwo architektoniczne i przyrodnicze v’ niz demograficzny
v pozyskiwanie §rodkow i funduszy zewnetrznych v’ niska $wiadomo$¢ edukacyjna

POMOC SPOLECZNA: PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY DOMOWEJ, POMOC OSOBOM
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA I OSOBOM STARSZYM

Mocna strony Slabe strony
v’ dziatania podejmowane przez Osrodek Pomocy v' duze obcigzenie zawodowe pracownikéw pomocy
Spoteczne; ) ) spotecznej (bardzo duza ilo$¢ problemow wérdd
v’ skoordynowany system pomocy i wsparcia Klientéw)

osobom i rodzinom potrzebujacym pomocy

v’ zaangazowanie w prace pracownikow Osrodka

Pomocy Spotecznej
v duza wiedza pracownikdéw Osrodka, cheé
nabywania nowych kwalifikacji
oraz doswiadczenia, nowej i szerszej wiedzy,

aby jeszcze skuteczniej wspiera¢ mieszkancow

v" mobilno$¢ i elastyczno$¢ pracownikow Osrodka
Pomocy Spotecznej

v’ brak zaktadow pracy, ktére umozliwiatyby
zatrudnienie, a co za tym idzie zmniejszenie
bezrobocia
v’ brak instytucji wspierajacych dziatanie systemu
pomocy spoleczne;j takich jak dzienny dom
pomocy spolecznej, mieszkania wspomagane
i treningowe
v’ niska wiedza i $wiadomo$¢ ludzi na temat pomocy

v' wspolpraca z innymi jednostkami dziatajacymi spofecznej
na terenie gminy v’ pojawiajace si¢ nowe problemy i kwestie
v' szybka wymiana informacji pomi¢dzy spoleczne zwigzane z praca pracownikow
instytucjami dotyczaca wspolnych Klientow v’ brak wystarczajacych $rodkéw finansowych
v wspolpraca z Punktem Konsultacyjnym na realizacj¢ zadafn pomocowych
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z niepelnosprawnoscig i samotnych

wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej

v" dozywianie dzieci w szkotach

4 funkcjonowanie karty Duzej Rodziny
v realizacja asystentury rodzin

4 realizacja ustug opiekunczych
v" udzial w akcjach — wspélpraca z instytucjami
(organizacje pozarzadowe, szkoty)
realizacja projektéw pomocowych

v' akceptacja spoleczna dla dziatah podejmowanych

na rzecz poprawy sytuacji rodzin z problemami
v’ wdrazanie systemu wsparcia dla 0sob starszych,

v wspolpraca podmiotow przy realizacji dziatan

v’ bezrobocie (praca sezonowa, szara strefa)
v’ uzaleznienia (brak klubu AA)
v starzenie si¢ spoleczenstwa
v' migracja ludzi mtodych
v’ przemoc domowa
v poglebiajace si¢ problemy zdrowotne
v niska $wiadomo$¢ — samotnos¢, obawa przed
wykluczeniem spotecznym
v' niski poziom wyksztalcenia osob korzystajacych
z pomocy spotecznej

Szanse

Zagrozenia

v’ realizowane programy pomocowe
v' udzial w innowacyjnych programach majacych
na celu wsparcie samorzadow
v mozliwoé¢ dofinansowania ze srodkéw UE
v’ systematyczne umacnianie rodziny -

motywowanie do wlasciwej egzystencji

i funkcjonowania rodziny w §rodowisku
v' rozw0j malych i $rednich przedsiebiorstw
v wzrost $wiadomo$ci spotecznej i prawnej

v’ niedostateczne promowanie pozytywnego
wizerunku rodzin wielopokoleniowych
przez media i srodowisko lokalne
v’ stereotypowe mySlenie na temat pomocy
spotecznej oraz uzaleznienie Klientow
od systemu pomocy spoteczne;j
v’ narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci
(dziedziczenie biedy)
v’ bierno$¢ Klientdbw pomocy spolecznej,
roszczeniowosé
v' wysokie koszty pracodawcow

Mocne strony

WSPIERANIE RODZINY

v przemoc domowa (ukrywanie problemow)

v’ znajomo$¢ problemu i dobrze dziatajgce stuzby
zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

v' dobrze przygotowana i stale doskonalgca

umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych
na rzecz rodziny
v wdrazane nowe rozwigzania
v’ praca asystenta rodziny

v wspoOlpraca z organizacjami pozarzagdowymi

v’ poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem

gminnym

v' oddzialywania profilaktyczne prowadzone

w placowkach oswiatowych zlokalizowanych
na terenie gminy

v’ dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego

oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych
v obowigzujace strategie, programy, akty prawne
Szanse

Slabe strony

v’ bezradno$¢ i niskie kwalifikacje opiekunczo-
wychowawcze rodzicow
v' niski poziom $§wiadomego rodzicielstwa
v’ brak pozytywnych wzorcow osobowych
w rodzinach dysfunkcyjnych - odrzucanie
autorytetow
v wzrost liczby zachowan ryzykownych wérdd
dzieci i mtodziezy
v’ niewystarczajgca ilo§¢ mieszkan socjalnych
v’ ograniczony dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej
v' niekorzystne prognozy demograficzne
v' utrudniony dojazd do poszczegdlnych
miejscowosci zardOwno na terenie gminy
jak 1 poza nia

Zagrozenia

v wzrost $wiadomosci i wiedzy na temat
wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczej
przez rodzicoOw
v’ wzrost umiejetnosci korzystania przez rodziny

z r6znych form wsparcia
v’ aktywizacja 0sob dlugotrwale bezrobotnych
v mozliwos$¢ pozyskania $rodkow zewngtrznych
na realizacj¢ zadan
v’ dalszy rozw6j wspotpracy pracownikow pomocy
spotecznej z instytucjami sektora publicznego

i organizacjami pozarzadowymi

v" mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikow OPS w Trawnikach

v’ zanik wiezi i tradycji rodzinnych
v’ rozpad zwigzkow (rozwody, separacje, wyjazdy
za granice)
v’ zaniedbania emocjonalne dziecka
v’ bezradnoé¢é w sprawach opiekunczo-
wychowawczych rodzin
v’ obnizanie si¢ aspiracji zyciowych
v’ brak zainteresowania rodzicow sposobem
spedzania czasu wolnego przez dziecko
v' nasilenie negatywnych zjawisk: alkohol,
narkotyki i inne §rodki odurzajace
v negatywne wzorce zachowan spotecznych
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v' rosngce wsparcie finansowe dla rodzin v' wzrost dostepnosci substancji psychoaktywnych
o charakterze socjalnym dla dzieci i mtodziezy
v mozliwo$¢ skorzystania przez mieszkancow v’ rosnace zapotrzebowanie na udzielanie wsparcia
Gminy Trawniki ze wsparcia ZI, GKRPA osobom starszym (zjawisko starzenia si¢
i Punktu Konsultacyjnego spoleczenstwa) i z niepelnosprawnoscia

v' wypalenie zawodowe pracownikow
PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII
Mocna strony Stabe strony
v’ brak przeszkolonej kadry w zakresie
rekomendowanych programéw profilaktycznych
v’ brak komunikacji i ciggtosci opieki — wsparcia
po leczeniu odwykowym

v’ funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego
v’ funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
i grup diagnostyczno-pomocowych

v’ dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania v 1.1tr}1dr'1iony dostep do korzxstania z gslug .
Problemow Alkoholowych specjalistow ze wzgledu na miejsce zamieszkania
v’ wspblpraca z innymi jednostkami na terenie v’ brak rozwinietego wolontariatu w ramach pracy
gminy i powiatu z dzie¢mi na terenach wiejskich
v’ organizacja szkolef/warsztatow/prelekcji v’ znaczgca odleglosé do jednostek swiadezacych
2 zakresu profilaktyki uzaleznief wsparcie na terenie powiatu i wojewodztwa
v’ udziat w regionalnych i ogélnopolskich v niedostateczqe dziatania profilaktyczno-
kampaniach profilaktycznych korekcyjne dla 0s6b dorostych
v' brak grup samopomocowych (AA, Al-anon,
DDA)
Szanse Zagrozenia
v’ szanse na zdobycie srodkéw pomocowych v’ niska $wiadomo$¢ spotecznosci dotyczaca
unijnych i rzadowych objaw6w naduzywania narkotykéw, dopalaczy,
v’ zmieniajgce si¢ przepisy korzystnie wptywajace anabolikow
na lokalizacje i liczbg punktéw sprzedazy v’ brak pozytywnych wzorcéw w rodzinie
alkoholu oraz zakaz jego spozywania w miejscu v’ brak reakcji spoleczenstwa oraz przyzwolenie
publicznym na przejawy demoralizacji dzieci i mtodziezy

Zrodto: opracowanie wlasne

Analiza SWOT to skuteczna metoda identyfikacji kluczowych mocnych i stabych
stron, szans i zagrozen. Ocena aktualnej sytuacji i postawionych celow pozwoli podjaé
dzialania w obrebie niniejszej Strategii odznaczajacych sie¢ duza skutecznoscia
i odzwierciedlajace potrzeby osob dla ktorych beda dedykowane.
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ROZDZIAL VIII: CELE GLOWNE, CELE SZCZEGOLOWE I ICH REALIZACJA
8.1. Wizja, misja i cel gléwny

Wizja rozwoju okresla obraz Gminy Trawniki, jaki jednostka samorzadu oraz jej
mieszkancy chcieliby osiagna¢ za kilka lat. Wizja okre§la dlaczego dzialamy, do czego
dazymy, jakie chcemy osiagna¢ cele, jesli podejmiemy okreslone dziatania. Tak wigc
dla Gminy Trawniki okres§lono nastgpujaca wizje: otwartos¢ na potrzeby wszystkich
mieszkancow — Gmina w ktorej kazdy zZyje godnie, a spolecznos¢ lokalna dziala aktywnie
i wspolnie buduje przysztos¢. Misj¢ okreslono jako: wspieranie zrownowazonego rozwoju
spotecznego, przy dbaniu o bezpieczenstwo, integracje oraz godne warunki Zycia wszystkich
mieszkancow dzigki efektywnemu zarzgdzaniu, wspoipracy z lokalng spotecznoscig
i rozwijaniu wysokiej jakosci ustug publicznych.

8.2. Cele strategiczne

Cele niniejszej Strategii zostatly sformutowane na podstawie przeprowadzonej
diagnozy. Planujac dziatania uwzglgdniono mozliwoséci finansowo-organizacyjne Gminy
Trawniki.

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Trawniki
na lata 2025-2030 bedzie opiera¢ si¢ na realizacji czterech strategicznych celow:

v Cel strategiczny 1. Wspieranie rodzin, przeciwdzialanie problemom opiekunczo-
wychowawczym oraz problemom zwigzanych z uzaleznieniami i przemocg domowg

v Cel strategiczny 2. Poprawa warunkow zycia oséb w uboOstwie, a takze zmniejszenie
liczby os6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym

v’ Cel strategiczny 3. Godne warunki zycia senioréw i 0sob z niepelnosprawnoscia

v' Cel strategiczny 4. Aktywna i zintegrowana spoteczno$¢ lokalna

v’ Cel strategiczny 5. Wysokiej jako$ci ustugi dla spoteczno$ci lokalnej, realizowane
przez wyspecjalizowang kadre

v Cel strategiczny 6. Zmniejszenie liczby o0sOb bez pracy poprzez podejmowanie
dziatan zwigkszajacych mozliwosci znalezienia zatrudnienia

Cele kreuja partnerstwo oraz pomagaja w tagodzeniu i rozwigzywaniu wewnetrznych
konfliktow. Ambitne cele stanowig mechanizm motywujacy i pobudzajacy do dziatania. Cele
pomagaja w statym sprawdzaniu wynikow dzialan poniewaz stanowig punkt odniesienia,
ktory pozwala oceni¢, czy postepowanie przynosi oczekiwane efekty. Definiowanie celow
umozliwia mierzenie postepow i identyfikowanie obszarow, ktore wymagaja korekty.

Cele okreslone w Strategii wynikaja z udokumentowanych potrzeb S$rodowiska
spotecznego do ktorego sa adresowane. Cele operacyjne i ich realizacja zostaly pogrupowane
w tabeli Nr 27.
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8.3. Cele operacyjne i ich realizacja

Tabela nr 27: Cele operacyjne i ich realizacja

CEL STRATEGICZNY NR I: Wspieranie rodzin, przeciwdzialanie problemom opiekunczo-wychowawczym oraz problemom zwiazanych z uzaleznieniami i przemoca domowa

] . 3 ] . Wskazniki oceny realizacji Czas q . Realizatorzy i partnerz

Cel operacyjny Kierunki dzialania / planowane zadania y ] N Finansowanie y 1 par v
celu operacyjnego realizacji w realizacji
1.1.1 Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami niewydolnymi
wychowawczo
1.1.2 Wspieranie rodzin praca asystenta rodziny i rozwdj
tej formy pomocy
1.1.3 Rozwdj wsparcia psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego dla rodzin (w tym w sytuacji wystapienia
kryzysu)
1.1.4 Oferowanie szkolen dla rodzicéw i opiekundéw ) ' )
rozwijajacych ich umiejetnosci wychowawcze liczba rodzin korzystaquych Osrodek Pomocy Spotecznej /
1.1.5 Rozwijanie nowych form wsparcia dziecka i rodziny z pomocy spofecznej budzet Gminna Komisja
dostosowanych do indywidualnych potrzeb ‘ 4 . - samorzadowy Rozwigzywania Problemow
1.1 Rodziny z dostepem 1.1.6 Rozwijanie infrastruktury dla dzieci w wieku liczba rodzin p?]qtych praca S i centralny, ' Alkoholowych /
v przedszkolnym socjalng 3\ fund Zespot Interdyscyplinarny /
do wsparcia w ich problemach, T , - - N undusze )
1.1.7 Realizacja programéw dla rodzin wielodzietnych I Urzad Gminy / Punkt
w tym — w problemach  niepetnveh . . . S zewngtrzne, . f1
T It en Dot e i niepenyc liczba rodzin objetych praca N T Konsultacyjny / placowki
1.1.8 Organizacja réznych form integracji oraz spedzania czasu asystenta rodziny = organizacje oswiatowe / placowki ochrony
pozarzgdowe zdrowia / Parafie / zwigzki

wolnego dzieci i mtodziezy

1.1.9 Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych
wzmacniajacych prawidlowe postawy rodzicielskie

1.1.10 Zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego

1.1.11 Zapewnienie wsparcia rodzinom poprzez funkcjonowanie
réznych form wsparcia dziennego

1.1.12 Prowadzenie grup wsparcia dla rodzin przezywajacych
trudnos$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

1.1.13 Realizacja programéw profilaktycznych w zakresie
zapobiegania niekorzystnym zjawiskom spotecznym

1.1.14 Udzial w programach i projektach zewnetrznych

liczba podjetych dziatan

wyznaniowe
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1.2 Efektywna reakcja
na problem uzaleznien,
w tym uzaleznien behawioralnych

1.2.1 Udzielanie pomocy osobom i rodzinom zmagajacym si¢
z problemem uzaleznien, w szczegdlnosci poprzez
dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

1.2.2 Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego, gdzie osoby
z problemami uzaleznien oraz ich rodziny moga uzyskac
natychmiastowa pomoc, porady oraz skierowanie
do odpowiednich placéwek terapeutycznych

1.2.3 Rozszerzenie oferty wsparcia specjalistycznej pomocy
$wiadczonej dla 0sob uzaleznionych oraz cztonkow
ich rodzin, w tym 0s6b doznajacych przemocy domowej

1.2.4 Realizacja dziatan profilaktycznych w obszarze
uzaleznien, dedykowanych dzieciom i mtodziezy,
szczegblnie w obszarze uzaleznien behawioralnych

1.2.5 Organizacja i pomoc dla lokalnych grup wsparcia
dla os6b uzaleznionych oraz ich rodzin, ktére pomagaja
w procesie zdrowienia oraz reintegracji spotecznej

1.2.6 Organizacja kampanii informacyjnych skierowanych
do réznych grup wiekowych, ktore podniosg swiadomos¢
na temat skutkow uzaleznien oraz dostgpnych form wsparcia
(organizowanie spotkan, warsztatow, wyktadow, dystrybucja
materialéw informacyjnych)

1.2.7 Podejmowanie i realizacja projektow i programow
zewngtrznych

1.2.8 Prowadzenie w szkotach programéw edukacyjnych
o charakterze profilaktycznym, ktore ucza mtodziez,
jak unika¢ ryzykownych zachowan oraz rozwijaja
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem i presja rowiesnikow

1.2.9 Nawiazanie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktore specjalizuja si¢ w profilaktyce
oraz terapii uzaleznien

1.2.10 Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen
i 0s6b fizycznych stuzacej rozwigzywaniu problemow
uzaleznien

1.2.11 Wspolpraca z lokalnymi stuzbami mundurowymi
w celu efektywnego monitorowania i ograniczania
nielegalnego obrotu narkotykami oraz alkoholem,

szczegolnie wérdd nieletnich

liczba 0s6b korzystajacych
z pomocy spolecznej z powodu
uzaleznien

liczba 0s6b objetych wsparciem

ilo$¢ podjetych inicjatyw

2025-2030 1.

budzet
samorzadowy
i centralny,
fundusze
zewnetrzne,
organizacje
pozarzadowe

Placowki Oswiatowe / O$rodek
Pomocy Spotecznej / Punkt
Konsultacyjny / GKRPA /
Organizacje pozarzadowe /
Lokalni liderzy / Komenda
Powiatowa Policji / Komisariat
Policji w Piaskach
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1.2.12 Rozpowszechnianie informacji na temat podmiotow
oferujacych pomoc w problemie uzaleznien

1.3 Podejmowanie kompleksowych
dzialan w zakresie przeciwdzialania
przemocy oraz udzielanie
profesjonalnej pomocy na rzecz oséb
doznajacych przemocy,
jak i stosujacych przemoc domowa

1.3.1 Realizacja procedury ,, Niebieskie Karty” i dziatalnos$¢
Zespotu Interdyscyplinarnego

1.3.2 Zapewnianie tymczasowego schronienia, pomocy
psychologicznej, prawnej, medycznej i socjalnej osobom
doznajacym przemocy domowej

1.3.3 Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej oraz pracy
socjalnej rodzinom borykajacym si¢ z problemem przemocy
domowej

1.3.4 Realizacja procesu szybkiej interwencji kryzysowej
W sytuacji wystapienia problemu przemocy domowej

1.3.5 Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0s6b
stosujacych przemoc domowa — tu migdzy innymi:
systematyczne kierowanie 0sob stosujacych przemoc
do programéw pomocowych

1.3.6 Realizacja dziatan profilaktycznych w obszarze
przemocy, dedykowanych dzieciom i mtodziezy, szczegolnie
W obszarze cyberprzemocy

1.3.7 Organizacja regularnych kampanii informacyjnych
w mediach, szkotach i miejscach pracy na temat
rozpoznawania przemocy domowej, jej konsekwencji
oraz dostepnych srodkéw pomocy

1.3.8 Prowadzenie warsztatow i szkolen dla r6znych grup

spotecznych (np. mtodziez, rodziny, pracownicy socjalni)

w celu podniesienia §wiadomosci 1 umiejgtnosci radzenia
sobie z przemoca

1.3.9 Wspolpraca migdzy policja, shuzbami spotecznymi,
szkolami i organizacjami pozarzadowymi w celu szybkiego
identyfikowania i reagowania na przypadki przemocy

1.3.10 Rozpowszechnianie informacji na temat podmiotow
oferujacych pomoc w problemie przemocy domowej

1.3.11 Wspieranie rownosci kobiet i m¢zczyzn
oraz przeciwdzialanie dyskryminacji

1.3.12 Podejmowanie dziatan wzmacniajgcych umiejetnosci
komunikacji bez stosowania agresji oraz umiejetnosci
zarzadzania ztoscia, dzialania wzmacniajgce umiejetnosci

liczba 0s6b doznajacych
przemocy domowej

liczba 0s6b stosujacych
przemoc domowa

liczba prowadzonych procedur
,, Niebieskie Karty”

liczba 0s6b objetych wsparciem

ilo$¢ podjetych inicjatyw /
liczba podjetych dziatan

liczba zorganizowanych
szkolen / liczba 0séb, ktore
podjety doksztalcanie
na réznych poziomach

2025-2030 1.

budzet
samorzadowy
i centralny,
fundusze
zewnetrzne,
organizacje
pozarzadowe

Zespot Interdyscyplinarny /
Osrodek Pomocy Spotecznej /
Osrodek Interwencji
Kryzysowej / organizacje
pozarzadowe / GKRPA /
Placowki Oswiatowe /
Komisariat Policji / grupy
diagnostyczno-pomocowe
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rozwigzywania konfliktow, terapia dla par, terapia
dla rodzicéw i dzieci, konsultacje indywidualne
dla rodzicoéw, konsultacje psychologiczne, psychiatryczne
oraz prawne

1.3.13 Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy
domowej oraz prowadzenie statystyk i analiz

1.3.14 Zintensyfikowanie dziatan w zakresie ochrony
i udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa

1.3.15 Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli
podmiotoéw zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy
domowej

1.3.16 Doskonalenie systemu przemocy domowej poprzez
wdrazanie nowych form wsparcia — tu rOwniez pozyskiwanie
na ten cel sSrodkéw pochodzacych ze zrodet zewngtrznych

1.4.1 Dostosowanie ustug i wsparcia dla najbardziej
wrazliwych grup spotecznych

1.4.2 Efektywne reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby
spoteczne i dostosowanie oferty pomocy do indywidualnych
potrzeb kazdej osoby

1.4.3 Podejmowanie dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie stereotypom i dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, jak rowniez promocja zdrowego i aktywnego

&
starzenia si¢ s budzet Osrodek Pomocy Spotecznej /
1.4.4 Edukacja i oddolne inicjatywy, ktore buduja silng liczba podjetych dziatah 2 samorzadowy organizacja pozarzadowe /
1.4 Wzmocnienie systemu wsparcia $wiadomo$¢ i solidarno$¢ spoteczng § i centralny, GKRPA / Zesp6t
$wiadczonego przez Osrodek Pomocy 1.4.5 Zapewnienie efektywnosci dziatania pomocy liczba 0s6b obictych réznvmi = fundusze Interdyscyplinarny / Urzad
Spolecznej spotecznej poprzez inwestycj¢ w szkolenia pracownikow 102ba 0505 0 .Jf} ye r9znym1 ] zewngtrzne, Gminy / lokalni liderzy
oraz rozbudowe infrastruktury socjalnej formami wsparcia 3 organizacje
1.4.6 Doskonalenie dotychczasowych metod, technik i form % pozarzadowe
pracy socjalnej =
1.4.7 Wlaczenie os6b z niepelnosprawnosciami ©
w pehie zycia spotecznego i zawodowego
1.4.8 Zapewnienie uniwersalnego dostepu do ustug, ktore sa
dostosowane do indywidualnych potrzeb odbiorcéw
1.4.9 Wzmocnienie dialogu oraz wdrazanie rozwigzan
wspottowarzyszacych przez osoby z niepetnosprawnosciami
1.4.10 Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
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oraz aktywizacja osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej — podejmowanie nowatorskich metody pracy, ktore
nie tylko tagodza skutki biedy, lecz przede wszystkim
stawiaja na rozwoj kompetencji spotecznych
i zawodowych beneficjentow

1.4.11 Tworzenie indywidualnych programéw pomocy, ktore
beda wychodzity naprzeciw specyficznym potrzebom
réznych grup spotecznych

1.4.12 Empatia i profesjonalizm, ale rowniez innowacyjnosci
i elastycznosci w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby
spoteczenstwa

1.4.13 Zapewnienie rownego dostepu do ustug
oraz integracja i koordynacja r6znych form wsparcia

1.4.14 Wspolpraca przy rozwigzywaniu problemow
na roznych szczeblach administracji oraz zaangazowania
spoteczenstwa

1.4.15 Podejmowanie dziatan w partnerstwie i wspotpracy
na poziomie zarowno partnerstw formalnych,
jak i nieformalnych

1.4.16 Wspolpraca z podmiotami innych polityk sektorowych
jak: edukacja, zdrowie, kultura, sport, sgdownictwo i policja
— doskonalenie profilu ustug opartego o wzajemne relacje
i wykorzystanie potencjatu tych instytucji
w dziataniach na rzecz wiaczenia spotecznego 0sob / rodzin

1.4.17 Organizowanie grup samopomocowych i grup
wsparcia

1.4.18 Wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych
programow

1.4.19 Pozyskiwanie srodkow ze zrodet zewngtrznych —
udzial w projektach i programach zewnetrznych
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CEL STRATEGICZNY NR II: Poprawa warunkéw zycia 0s6b w ubdstwie, a takze zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spolecznym

] . q A o . Wskazniki oceny realizacji Czas . . Realizatorzy i partnerz
Cel operacyjny Kierunki dzialania / planowane zadania Y L oL Finansowanie y lpar y
celu operacyjnego realizacji w realizacji
2.1.1 Realizacja pomocy finansowej i rzeczowej dla 0sob
i rodzin borykajacych sie z problemem ubodstwa liczba 0sob korzystajacych
2.1.2 Realizacja dozywiania z pomocy spolecznej =
2.1.3 Realizacja programéw socjalnych nakierowanych z powodu ubodstwa &0
na problem ubodstwa i grupy zagrozone ubdstwem i bezdomnosci s budzet .
- — A organizacje pozarzadowe /
2.1.4 Aktywna reakcja na problem bezdomnosci — praca o samorzadowy .2 .
: . . . . o . Policja / Prokuratura Rejonowa
. . - . socjalna, wsparcie psychologiczne, rzeczowe, finansowe liczba korzystajacych S i centralny, .
2.1 Wspieranie os0b i rodzin ; . : N / Sad Rejonowy / kuratorzy
R 2 oraz w formie schronienia z pomocy w formie = fundusze A .
dotknietych ubdéstwem - - — — S e s sadowi / Osrodek Interwencji
2.1.5 Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury dozywiania, w tym dzieci & zewnetrzne, A
. . . . ) . e % . Kryzysowej / Osrodek Pomocy
mieszkaniowej, w tym na rzecz budownictwa socjalnego i mlodziezy E organizacje Spoleczne;
2.1.6 Wdrazanie nowych rozwiazan / programow ) pozarzadowe
dotyczacych wsparcia finansowego osob i rodzin liczba 0s6b objetych wsparciem =
o niskim dochodzie ©
2.1.7 Podejmowanie i udzial w programach ilo$¢ podjgtych inicjatyw
i projektach zwiekszajacych kompetencje zawodowe
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CEL STRATEGICZNY NR III: Godne warunki zycia senior6w i oséb z niepelnosprawnoscia

Cel operacyjny Kierunki dzialania / planowane zadania Wskazniki oceny.reahzaql C.zas . Finansowanie Reallzatorzy.l pa.ljtnerzy
celu operacyjnego realizacji w realizacji
3.1.1 Promocja i dalszy rozwoj Klubu Seniora
3.1.2 Powstawanie nowych miejsc, w ktorych osoby liczba seniordéw
z mepelnosprav;r;(i)r?tcgrqels s‘t:]er;ziz mzfi rozwijaé swoje zaangazowanych § budzet samorzadowy
3.1 Zaktywizowani seniorzy : . P w dziatalno$¢ kluboéw seniora A i centralny, fundusze Osrodek Pomocy Spotecznej /
o : 3.1.3 Poszerzanie oferty zaje¢ dedykowanych osobom % . .
z dost¢pem do réznych atrakcyjnych . e . IS\ zewngtrzne, Urzad Gminy / Klub Seniora / GOK
sty starszym, w tym w obszarze kultury, rekreacji, rehabilitacji, ) o S oreanizacic | oreanizacic pozarzadowe
g rozwijania umiejetnosci informatycznych itp. liczba s'emorow‘bl(.)rqcych s o zgarz doiv . & ep &
3.1.4 Promocja zdrowego stylu zycia wérdd seniordw L}leal w zajeciach = p &
3.1.5 Promowanie informacji o potrzebach osob starszych im dedykowanych
wsroéd mieszkancodw, w tym wsrod dzieci i mlodziezy
placowki oswiatowe /
3.2.1 Aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnoscia liczba bezrobotnych oséb plgcéwki ochron}{ zdrowia /
. . . . podmioty kulturalne i rekreacyjne /
z niepelnosprawnoscia = budzet samorzadowy organizacje pozarzadowe /
. . , . . S .
3.2 Osoby z niepelnosprawnoscia — 3'222 Oiganlzaqa vxfyfiarzen mltegr u]z%cyclll is?by liczba uczestnikéw wydarzen § ! cen;zirrlly,trt;.ll?:usze Osrodek Pomocy Spotecznej
aktywne zawodowo i spolecznie z niepetnosprawnoscia ze spotecznoscia lokalng i o e ar?i ac‘e, /Powiatowe Centrum Pomocy
. . . . S ganizag Rodzinie / Panstwowy Fundusz
3.2.3 Promowanie informacji o potrzebach os6b liczba zaangazowanych A pozarzagdowe Rehabilitacji Oséb
z mepel'nosprawnosczilq‘ws.r.od ;nzles.zlfancow, w tym wsrod podmiotow Niepetnosprawnych / Powiatowy
zieci i mlodziezy Urzad Pracy
3.3.1 Udzielanie wsparcia dla seniordw i osob
z niepelnosprawnoscig w ramach systemu pomocy spotecznej
liczba senioréw i 0sob Sl dw
3.3.2 Organizacja ustug opiekuniczych i specjalistycznych 2 niepelnosprawnodcia placowki oswiatowe /
ustug opickuficzych korzystajacych z pomoc budzet samorzadow placéwki ochrony zdrowia /
ystajacych z p y = . 4dowy | podmioty kulturalne i rekreacyjne /
3.3 Dostep do specjalistycznych ustug 3.3.3 Zapewnianie dostepnosci opieki wytchnieniowej spofecznej § i centralny, fundusze | organizacje pozarzadowe / Osrodek
wsparcia dla osob starszych P L S : : . ) N zewnetrzne, Pomocy Spotecznej / Powiatowe
ipz nienelnos rawnos’ciy 334 Zapewmerpe oplekl n’ad oscr)ban.u n1esam9d21elnym1 liczba 0sob korzystajacych Ny e Centl}'lun?PomocJ Rodaiss
P P 4 oraz wsparcie opiekunéw oséb niesamodzielnych ) ekuticzveh 2 organizacje : y ue /-
pozostajacych w érodowisku Z usfug opiekunczyc S pozarzadowe Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

3.3.5 Tworzenie mieszkan treningowych

Osob Niepetnosprawnych / KPP /

i wspomaganych ilo$¢ podjetych przedsiewzied KP w Piaskach
3.3.6 Wspieranie tworzenia podmiotow i ustug wspierajacych
osoby z niepetnosprawnoscia (np. warsztaty terapii
zajeciowej, ZAZ, spoldzielnia socjalna)
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3.3.7 Zapewnienie bezpieczenstwa osob starszych
oraz z niepetnosprawnosciami i przeciwdzialanie przemocy
wobec nich poprzez dziatania podejmowane przez ZI, grupy
diagnostyczno-pomocowe, prewencyjne / informacyjne itp.

3.3.8 Organizacja grup samopomocowych i grup wsparcia

3.3.9 Wdrazanie nowych rozwigzan na rzecz osob starszych
i z niepetnosprawnosciami poprzez realizacje projektow
1 programow z zaangazowaniem §rodkow pochodzacych
ze zrddet zewngtrznych

3.4 Odpowiednia dostepnos¢ oferty

3.4.1 Redukcja barier architektonicznych w przestrzeni
publicznej

3.4.2 Rozwoj malej infrastruktury (np. tawki, toalety)
w przestrzeni publicznej z mysla o seniorach i osobach
z niepelnosprawnoscia

3.4.3 Zapewnienie dostgpnosci cyfrowej strony internetowe;j
oraz dokumentéw dla oséb z niepetnosprawnoscia

liczba zlikwidowanych barier

3.4.4 Zapewnienie seniorom oraz osobom

architektonicznych

2025-2030 1.

budzet samorzadowy
i centralny, fundusze

Osrodek Pomocy Spotecznej /
Urzad Gminy i inne podmioty

gminnej dla oséb starszych z niepetnosprawnosciami bezpieczenstwa zewngtrzne, funkcjonujace na terenie Gminy
i z niepelnosprawnoscia oraz przeciwdziatania naduzyciom wobec nich poprzez liczba zorganizowanych organizacje Trawniki / KPP / KP Piaski
organizacje¢: akeji informacyjnych, prelekcji, spotkan itp. przedsiewzieé pozarzadowe
3.4.5 Rozwoj oferty edukacyjnej i kulturalnej dla os6b
starszych 1 z niepelnosprawnos$ciami zgodnie
z ich potrzebami i zainteresowaniami — tu mi¢dzy innymi:
realizacja dzialan wzmacniajacych aktywnos¢ spoteczna
w roznych dziedzinach zycia, aktywizacja obywatelska
i przeciwdzialanie marginalizacji
CEL STRATEGICZNY NR IV: Aktywna i zintegrowana spoleczno$¢ lokalna
Cel operacyjny Kierunki dzialania / planowane zadania Wskazniki oceny'reallzacjl C.zas - Finansowanie Reallzatorzy.l pa.ljtnerzy
celu operacyjnego realizacji w realizacji
4.1.1 Organizacja wydarzen integrujacych mieszkancow liczba oreanizacii buds d
(festyny, uroczystosci itp.) pozarzzfiowyclf - ou zet samorzadowy Osrodek Pomocy, Spqiec’zn'ej /
4.1 Mieszkaricy zaangazowani 4.1.2 Aktywne w§parcie r.ozvyhoju trzeciego sektora poprzez Q i centralny, fundusze | Urzad Gmlny / Placowkl Osw1at.owe
W rozwéj swojej gminy dofinansowywanie organizacji pozarzadowych, wspotprace liczba dziatan realizowanych ‘?'. zewnetrzne, / podmlgty lfulturalne i rekreacyjne /
partnerskg, promowanie lokalnych liderow we wspolpracy z organizacjami e organizacje organizacje pozarzadowe / GOK
4.1.3 Wspieranie organizacji pozarzadowych doradztwem, pozarzadowymi S pozarzadowe

udostepnianiem lokali gminnych itp.
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4.1.4 Integracja (np. poprzez galg organizacji spotecznych)
i nagradzanie organizacji pozarzadowych za ich dziatalno$¢

4.1.5 Promocja lokalnych organizacji pozarzadowych
na stronie internetowej i w innych mediach

4.1.6 Promocja wolontariatu

ilo§¢ zorganizowanych
przedsigwzigc

4.2 Rozwiniety sektor ekonomii

4.2.1 Podnoszenie §wiadomosci i wiedzy na temat
ckonomii spotecznej

4.2.2 Wspieranie rozwoju i powstawanie nowych
podmiotéw ekonomii spotecznej np. poprzez udostgpnianie

liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej

2025-2030 1.

budzet samorzadowy
i centralny, fundusze

Urzad Gminy / O$rodek Pomocy
Spotecznej / GOK / organizacje

spolecznej lokali, wsparcie w pozyskaniu §rodkow itp. liczba podjetych przedsigwzigé Zig;;tzr;;: pozarzadowe / placowki o§wiatowe
4.2.3 Podejmowanie migdzysektorowych przedsigwzieé ilo$¢ 0sob objetych dziataniami pozarzadowe / shuzba zdrowia / lokalni liderzy
wraz z podmiotami ekonomii spolecznej
CEL STRATEGICZNY NR V: Wysokiej jakoSci ustlugi dla spolecznosci lokalnej, realizowane przez wyspecjalizowane kadry
Cel operacyjny Kierunki dzialania / planowane zadania Wskazniki oceny'reallzacjl C.zas - Finansowanie Reallzatorzy.l pa.l:tnerzy
celu operacyjnego realizacji w realizacji
5.1.1 Organizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mtodziezy, promujacych aktywnos¢ i rozwijajacych ) o
zdolnosci, a takze wyréwnujacych poziom nauczania liczba proponow?.nych 28)&C
5.1.2 Rozw¢j infrastruktury edukacyjnej, w tym w zakresie pozalekeyjnych
wlaczania nowoczesnych technologii do edukacji liczba dzieci i miodzies
5.1.3 Umozliwianie dostgpu dzieci i mtodziezy rozva cziect | MIoczIezy
. . - uczestniczacych w zajeciach budzet Osrodek Pomocy Spotecznej /
do kultury poprzez np. wyjazdy do teatru, filharmonii itp. . . g
= L — ————— pozalekcyjnych o samorzadowy Urzad Gminy / Placowki
5.1.4 Realizacja projektow sprzyjajacych otwarciu dzieci, @ Oéwi foae
q . . . L f . i centraln $wiatowe / placowki ochrony
5.1 Wysoki poziom lokalnej edukacji mlodziezy i szkdt na wspdtprace zagraniczng i rcen Y, zdrowia / podmioty kulturalne
oraz ushlug dla dzieci i mlodziezy 5.1.5 Organizacja spotkan specjaligté}v .z‘rc')inycl} c.lziedzin a fundusze i rekreacyjne / organizacje
(w tym np. psychologii) z dzie¢mi i mtodzieza < zewnetrzne, pozarzadowe / Policja
5.1.6 Oferowanie stypendiow dla dzieci i mlodziezy liczba dzieci i miodziezy = organizacje / Punkt Konsultacyjny
zdolnej, a takze pochodzacej z rodzin ubogich korzystajacych z ustug pozarzadowe
5.1.7 Rozwoj pomocy psychologicznej i pedagogicznej psychologicznych
dla dzieci i mlodziezy
5.1.8 Rozwdj kompetencji nauczycieli i pedagogow liczba 0sob objetych wsparciem
5.1.9 Szkolenie nauczycieli w zakresie najnowszych
wyzwan dla dzieci i mlodziezy, a takze w zakresie ilo$¢ podjetych dziatan
programéw profilaktycznych
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5.1.10 Zwigkszanie dostgpnosci ztobkow i przedszkoli

5.2 Atrakcyjna oferta spedzania czasu
wolnego

5.2.1 Budowa atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego
dla réznych grup spotecznych i wiekowych

5.2.2 Wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz rozwoju oferty spedzania czasu wolnego (sport,
rekreacja, kultura)

5.2.3 Rozwdj i modernizacja infrastruktury kulturalnej
i sportowej

5.2.4 Budowa atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego,
dedykowanej dzieciom i mtodziezy

5.2.5 Aktywna promocja lokalnej oferty kulturalnej,
zar6bwno publicznej, jak i oferowanej przez organizacje
pozarzadowej i lokalne inicjatywy

liczba uczestnikoéw oferty
spedzania czasu wolnego,
w tym dzieci i mlodziezy

liczba 0s6b korzystajacych
z obiektow kulturalnych

i rekreacyjnych

liczba imprez kulturalnych

lata 2025-2030

budzet
samorzadowy
i centralny,
fundusze
zewnetrzne,
organizacje
pozarzadowe

Urzad Gminy / Osrodek Pomocy
Spotecznej / GOK / Placowki
Os$wiatowe / organizacje
pozarzadowe

5.3 Zdrowi mieszkancy
z odpowiednim dostepem do ustug
ochrony zdrowia

5.3.1 Poprawa jakosci i dostepnosci ustug ochrony zdrowia

5.3.2 Promowanie edukacji prozdrowotnej

5.3.3 Podejmowanie programoéw zdrowotnych zgodnych
z potrzebami okreslonych grup spotecznych

5.3.4 Nadzor nad zdrowiem i dobrostanem

liczba uczestnikow dziatan
z zakresu edukacji
prozdrowotnej

lata 2025-
2030

budzet realizatora

podmioty lecznicze

5.4 Wysoki poziom bezpieczenstwa
mieszkancow

5.4.1 Promocja bezpiecznego zachowywania si¢
m.in. w ruchu drogowym

5.4.2 Rozbudowa infrastruktury dla bezpieczenstwa
(chodniki, o$wietlenie itp.)

5.4.3 Wspieranie podmiotéw odpowiedzianych
na bezpieczenstwo mieszkancow (Ochotnicze Straze
Pozarne)

5.4.4 Realizacja akcji prewencyjnych, w szczego6lnosci
dla dzieci, mtodziezy i senioré6w

5.4.5 Monitorowanie, reagowanie
oraz eliminowanie zagrozen bezpieczefnstwa mieszkancow
i porzadku publicznego

5.4.6 Podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania
przestgpczosci 1 zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
na drogach

liczba podjetych interwencji /
akcji / dziatan

liczba przeprowadzonych akcji
prewencyjnych

liczba niebezpiecznych zdarzen

caly okres realizacji Strategii

budzet
realizatorow

Komenda Powiatowa Policji /
Komisariat Policji /Panstwowa
Straz Pozarna / OSP
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5.5 Wyspecjalizowane kadry pomocy
spolecznej

5.5.1 Systematyczne doksztalcanie kadr pomocy spotecznej

5.5.2 Zapewnianie odpowiedniej liczebnosci kadry pomocy
spotecznej w relacji do potrzeb

5.5.3 Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury lokalowej
i technicznej dla efektywnego funkcjonowania lokalnego
systemu pomocy spotecznej

5.5.4 Zapewnienie superwizji badz sesji terapeutycznych
pracownikom pomocy spotecznej

liczba pracownikow pomocy
spotecznej, ktorzy podniesli
swoje kwalifikacje

2025-2030 r.

budzet
samorzadowy
i centralny,
fundusze
zewngtrzne,
organizacje
pozarzadowe

Urzad Gminy / Osrodek Pomocy
Spotecznej

CEL STRATEGICZNY NR VI: Zmniejszenie liczby os6b bez pracy poprzez podejmowanie dzialan zwiekszajacych mozliwosci znalezienia zatrudnienia

. . s, . . kazniki oceny realizacji a . . Realizatorzy i partner
Cel operacyjny Kierunki dzialania / planowane zadania Wskazniki oce y realizaci C.Z S Finansowanie calizatorzy 1 partnerzy
celu operacyjnego realizacji w realizacji
6.1.1 Zapewnienie wsparcia osobie pozostajacej bez pracy
W przezwycigzaniu ograniczen osobistych i sSrodowiskowych
utrudniajacych podjecie i utrzymanie zatrudnienia
6.1.2 Praca socjalna )
6.1.3 Poradnictwo specjalistyczne / psychologiczne 5 & i
6.1 Zwiekszenie aktywnosci 2 Jpene Tyers By £ . L a Osrodek Pomocy Spotecznej /
. R 6.1.4 Poradnictwo specjalistyczne/prawne liczba 0s6b objetych =3 . . Placowki Oswiatowe /
ekonomicznej klientow pomocy . Lo S\ budzet realizatora L
e 6.1.5 Doradztwo zawodowe dziataniami N organizacje pozarzadowe /
Q .
6.1.6 Doradztwo edukacyjne < Punkt Konsultacyjny
6.1.7 Trening pracy w przypadku braku dostgpu
do uczestnictwa w KIS
6.1.8 Doradztwo ekonomiczne i finansowe
6.1.9 Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej
6.2.1 Wspolpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy
w zakresie wspierania 0sob bezrobotnych np. w postaci budet
szkolen, kurséw, spotkan informacyjnych = . Z;: Osrodek Pomocy Spotecznej /
6.2.2 Udzielanie pomocy spotecznej oraz psychologicznej liczba 0s6b bezrobotnych S S?T;ttzrzlﬁwy Urzad Gminy / Placowki
. , . i prawnej dla 0s6b bezrobotnych e Y Oswiatowe / podmioty
6.2 Mieszkancy aktywni zawodowo - - - . . I fundusze . )
6.2.3 Aktywizowanie bezrobotnych w ramach prac spotecznie liczba podmiotow I Zewnetrzne kulturalne i rekreacyjne /
uzytecznych gospodarczych s grzne, organizacje pozarzadowe /
- - - — — 5 organizacje .
6.2.4 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci - Powiatowy Urzad Pracy
pozarzadowe

i naptywu inwestorow do gminy dla zwigkszenia liczby
miejsc pracy

Zrodlo: opracowanie wlasne
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ROZDZIAL IX: PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Przewidywane efekty dziatan podjetych w ramach realizacji Strategii obejmujg przede
wszystkim:
— zwigkszenie udziatu mieszkancoOw w zyciu spotecznym i gospodarczym;
— wzrost aktywnos$ci organizacji pomocowych, co przeklada si¢ na rosngce zaufanie
do tych instytucji;
— redukcja skali probleméw spotecznych na terenie Gminy Trawniki.

Prognozowane zmiany Gmina Trawniki osiggnie poprzez wspolpracge wszystkich
0sOb, stowarzyszen oraz instytucji 1 organizacji pozarzagdowych dziatajacych w obszarze
pomocy spolecznej. Szczegdtowa prognoze zmian zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 28: Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig
Problem spoleczny Prognoza zmian
obnizenie stopy bezrobocia
zwigkszenie poziomu przedsigbiorczosci
zwigkszenie zaangazowania zawodowego mieszkancow
zwiekszenie mozliwo$ci zatrudnienia
poprawa jakosci zycia 0s6b z niepelnosprawnoscia
poprawa dostgpnosci i jakosci ustug dla 0s6b z niepetnosprawnoscia
tworzenie nowych form wsparcia dla oséb z niepelnosprawnoscia
zwigkszenie udzialu os6b z niepelnosprawnoscia w zyciu spolecznym
i zawodowym
wigksza integracja 0sob z niepetnosprawnoscia ze spotecznoscia lokalng
zredukowanie wystgpowania zjawiska uzaleznien
zmniejszenie spolecznych skutkow wynikajacych z uzaleznien
zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy w zakresie problematyki
uzaleznien
obnizenie ryzyka wystepowania uzaleznien wsréd dzieci i mlodziezy
zwiekszenie §wiadomosci spotecznej na temat problemu uzaleznien
poprawa jakosci zycia mieszkancow, z uwzglednieniem sytuacji dzieci,
seniorow i 0sob z niepelnosprawnosciami
zmniejszenie poziomu ubdstwa skrajnego oraz sfery niedostatku
poprawa kondycji gospodarstw domowych
ograniczenie sfery wykluczenia spolecznego
wdrazanie nowych ustug spolecznych z naciskiem na deinstytucjonalizacj¢
i wsparcie $srodowiskowe
redukcja problemu przemocy domowej
rozszerzenie dostepu do specjalistycznej pomocy w przypadku wystgpowania
problemu przemocy domowej
zapewnienie odpowiedniej ochrony dla 0séb dotknictych przemoca domowa
wdrazanie oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc
podniesienie §wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy domowe;j
poprawa jakosci zycia seniorow
powstanie nowych form wsparcia dla 0sob starszych
wieksza integracja senioréw ze spoleczno$cia lokalng
zapewnienie przyjaznych warunkow funkcjonowania rodzin z dzie¢mi
wzmocnienie rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Bezrobocie

Niepelnosprawnosé¢

LI IR LI

I

Uzaleznienia

L

Ubostwo

il

"

Przemoc domowa

Osoby starsze

Wsparcie rodziny

R N N A
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— zmniejszenie wystegpowania sytuacji kryzysowych i profesjonalizacja pomocy
udzielanej w celu wsparcia 0sob ich doswiadczajacych

Zrédlo: opracowanie wilasne

Opracowujac Strategie nalezy okresli¢ kluczowe zadania strategiczne i skoncentrowac
si¢ na ich realizacji. Opis rezultatow jakie planujemy osiaggna¢ powinien wynikaé z analizy
znaczenia poszczegdlnych zadan dla dobra mieszkancow.

Strategia jest narzedziem, ktdre powinno mie¢ charakter uniwersalny iotwarty —
powinna stuzy¢ wiladzom lokalnym, jednostkom pomocy spotecznej, organizacjom
pozarzadowym 1 wielu innym instytucjom dzialajagcym na terenie danej jednostki
samorzadowej. Wspotczesnie problemy spoteczne majg charakter niezwykle ztozony,
a efektywne ich rozwigzywanie wymaga $cistej wspotpracy 1 skoordynowanych dziatan wielu
podmiotow, a takze znacznych naktadoéw finansowych. Stanowi to jeden z podstawowych
warunkow efektywnej realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych 1 tego
aby rzeczywiscie stala si¢ wartoSciowym narz¢dziem realizowania polityki spolecznej
oraz rozwoju systemu pomocy spolecznej na poziomie lokalnym.

Tak wigc Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest niezbednym
elementem umozliwiajacym kreowanie skutecznej polityki spoteczne;.
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ROZDZIAL X: SYSTEM ZARZADZANIA 1 AKTUALIZACJI STRATEGII

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest
wewngtrzny system zarzadzania realizacja, okre$lajacy organizacj¢, zasady i1 sposoby
wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji. Dobrze opracowany system zarzadzania
zapewnieni pltynno$¢ procesOw 1 osigganie zaplanowanych wynikow dostosowane
do zmieniajacych si¢ warunkow.

10.1. Podmioty zarzadzajace realizacjq Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zawiera cele 1 zadania, ktore
stanowiag wyzwanie dla spolecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji publicznych
i niepublicznych dziatajagcych w sferze polityki spotecznej. W zwigzku z tym wdrazanie
Strategii wymaga S$cistej koordynacji 1 wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami,
a efektywnos¢ procesu realizacji dokumentu bedzie zalezata w gléwnej mierze od podmiotow
zarzadzajacych realizacja:

a) Wojt — wykonuje uchwaty Rady Gminy i budzet przy pomocy Urzedu Gminy;
odpowiedzialny za biezace wdrazanie Strategii;

b) Rada Gminy — organ stanowigcy; uchwala budzet; pelni nadzér nad realizacja
Strategii;

c) Osrodek Pomocy Spotecznej — jednostka pomocnicza, odpowiedzialna za nadzor
nad prawidtowa realizacjg Strategii, jak rowniez monitoring i ewaluacj¢ dokumentu.

10.2. Ramy finansowe Strategii

Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielno$¢ finansowa samorzadu, uchwalany w formie uchwaty
budzetowe] na dany rok budzetowy. Stanowi roczny plan dochodow 1 wydatkow
oraz przychodow i1 rozchodéw gminy. Mozliwos¢ realizacji zadan jest uwarunkowana
w glownej mierze zakresem oraz charakterem dochodow budzetowych.

Polityka spoteczna, zapobieganie ubozeniu spoleczenstwa, jak rdéwniez
przeciwdziataniu marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu. Przedsigwzigcia w zakresie
rozwigzywania problemoéw spotecznych obejmuja jedng z wazniejszych sfer dziatania
spotecznego. Wsrod zadan publicznych gminy obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce,
co dotychczas gwarantowato mozliwo$¢ pozyskania srodkow na ich realizacje.

Wyzwania, przed ktorymi stoi polityka spoteczna, mozna podzieli¢ na trzy grupy.

W pierwszej z nich znajdujg si¢ uniwersalne wyzwania, jakie zawsze staty przed polityka

spoteczng, na przyktad ograniczenie nieréwnosci, przezwyciezenie lub tagodzenie ubdstwa

1 wykluczenia, czy tez budowanie integracji spotecznej. W drugiej grupie mozna znalezé

te, ktore wynikajg z przemian cywilizacyjnych, zar6wno obecnych, jak i tych, ktore rysuja si¢

przed nami w przysztosci. Jest to na przyktad starzenie si¢ spoleczenstwa ze wszystkimi tego
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konsekwencjami, czy wzmozona presja konkurencyjno$ci w warunkach globalizacji. Trzecia
grupa wyzwan wynika ze specyficznego polskiego kontekstu historycznego, a takze naszego
geopolitycznego usytuowania. W tej grupie wyzwan mozna umiesci¢ te zwigzane
z likwidacja opoOznien rozwojowych, korekta rozwigzan zastosowanych w czasie
transformacji, a takze umiejetne wlaczenie si¢ w projekt zwany europejskim modelem
spotecznym. Wszystkie te trzy grupy nie stanowig odrebnych obszarow, wrecz przeciwnie —
wzajemnie si¢ przenikaja (red. Marek Bednarski, Zenon Wisniewski, Polityka spoteczna
w Polsce osiggniecia i wyzwania).

Wazne jest, aby przy realizacji Strategii dostosowac jej budzet do wyznaczonych
celow. Kluczowe jest, aby na biezaco wprowadza¢ zmiany w miar¢ pojawiajacych si¢
okolicznosci. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania dziatan w obrebie niniejszego
dokumentu moga pochodzi¢ ze S$rodkéw na ustawowa realizacj¢ zadan publicznych,
statutowa dziatalno$¢ instytucji i1 organizacji (np. organizacji pozarzgdowych) lub grantéw
pozyskanych na realizacj¢ konkretnych programéw lub projektow.

Do przygotowania ram finansowych Strategii wykorzystano prognozowang
w budzecie gminy wielko$¢ wydatkéw ponoszonych na realizacj¢ zadan pomocy spoteczne;j
oraz w innych obszarach polityki spolecznej m.in. poprzez dokonanie analizy finansowej
dzialdw: ochrona zdrowia, przeciwdziatanie narkomanii, przeciwdzialanie alkoholizmowi,
pomoc spoteczna, edukacyjna opieka wychowawcza, rodzina.

Prognoze oparto o wysoko$¢ srodkow finansowych poniesionych na realizacj¢ zadan
w obszarze polityki spotecznej w latach 2018-2024 co zostato ujete w tabeli nr 29.

Tabela nr 29: Wysoko$¢ srodkow finansowych poniesionych na realizacj¢ zadan w obszarze polityki spoteczne;j

w latach 2018-2024 z podziatem na dzialy

OBSZAR POLITYKI
SPOLECZNEJ / DZIAL WAL 7
LATA: 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.
ochrona zdrowia
DZIAL 851 333 927,25 260 824,41 186 827,22 218 620,38 586 456,42 695 512,08 617 644,65
przeciwdzialanie
narkomanii 9 502,84 10 484,12 2 748,59 3 954,34 5752,60 3 997,90 2 479,32
DZIAL 85153
przeciwdzialanie
alkoholizmowi 124 489,95 111 300,28 71 011,81 100 628,77 159 776,16 169 360,47 190 666,13
DZIAL 85154
p"']‘)“;ni‘i";?z’“a 1 470 309,01 1476 108,19 1 465 441,70 1 465 130,86 2453 303,59 1 579 768,40 2 439 893,32
edukacyjna opieka
wychowawcza
DZIAL 854 338 517,44 436 097,81 393 680,92 420 432,70 419 374,44 493 897,64 604 321,70
ROZDZIAL 80107
rodzina
DZIAL 855 9 988 400,52 11 281 907, 15 13 245 506,44 13 083 424,07 8198 409,10 5318 243,90 6 678 486,94
SUMA: 12 131 154,22 13 454 937,56 15 291 456,28 15 187 608,01 11 657 543,55 8 087 422,02 10 340 346,61
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie posiadanych danych
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Budzet planowany na realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Trawniki na lata 2025-2030 jest szacowany w okresach rocznych. Zaktada sie,
ze przyszte wydatki na realizacje celow strategicznych oscylowa¢ beda corocznie
w granicach zblizonych do wydatkéw z 2024 roku, jednak z uwzglednieniem planowanych
wzrostow zwigzanych ze zwigkszaniem si¢ kosztow realizacji ustug, pozyskiwaniem
dodatkowych funduszy zewnetrznych na realizacje projektow, zwickszeniem intensyfikacji
wykorzystania §wiadczen spotecznych, zmianami warunkéw formalnych dla udzielania
$wiadczen czy zwigkszeniem zakresu zadan zleconych. Ramy finansowe Strategii w latach
2025-2030 ilustruje kolejna tabela (nr 30).

Tabela nr 30: Ramy finansowe Strategii w latach 2025-2030

WYDATKI zi
2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.
12 131 154,22 13 454 937,56 15 291 456,28 15 187 608,01 11 657 543,55 8 087 422,02 10 340 346,61
PROGNOZA WYDATKOW zl
2025 r. 2026 r. 2027 r. 2028 r. 2029 r. 2030 r.
11 000 000,00 11 500 000,00 12 000 000,00 12 500 000,00 13 000 000,00 13 000 000,00

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie dokonanych analiz

Wskazane wyzej ramy finansowe, stanowig oszacowanie kosztow realizacji
zaplanowanych zadan. Natomiast wszelkie zmiany w budzecie (uchwale budzetowej)
w zakresie niezb¢dnym do osiggania celow niniejszej Strategii podlegaja zatwierdzeniu przez
Rade¢ Gminy, w trybie przewidzianym dla uchwalania budzetu gminy.

10.3. Instrumenty realizacji Strategii

Wsrdéd szeregu instrumentéw stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymienié
instrumenty finansowe, z zakresu promocji i marketingu,
monitoringu, a takze narzedzia stuzace aktualizacji Strategii.

administracyjno-prawne,

Realizujac Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych, koniecznym bedzie
opieranie si¢ przy jej wdrazaniu o dostgpne programy pomocowe oraz dokumenty regulujace
wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi, Koscielnymi i1 sektorem przedsigbiorcow.
Wazng role bedzie odgrywac akcja informacyjno-promocyjna oraz reklama na temat
procesOw integracji spotecznej jak rowniez dziatan podejmowanych w ramach Strategii.

10.4 Monitoring, ocena wdrazania Strategii oraz jej ewaluacja

Monitoring jest to stata i ciggla obserwacja ilosciowych oraz jako$ciowych zmian
pewnych wielko$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci
1 efektywno$ci wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych, a takze jej ocena
1 zmiana — tam, gdzie jest to konieczne. Monitoring stuzy badaniu i sprawdzaniu sposobu
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oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw 1 zadah, a takze poziomu
ich osiggania.

Ewaluacja to obiektywna ocena projektu, programu lub polityki na wszystkich jego
etapach, tj. planowania, realizacji i mierzenia rezultatow. Powinna ona dostarczy¢ rzetelnych
1 przydatnych informacji pozwalajagc wykorzysta¢ zdobyta w ten sposob wiedz¢ w procesie
decyzyjnym. Czesto dotyczy ona procesu okreslenia wartosci lub waznos$ci dziatania, polityki
lub programu. Ewaluacja Strategii bedzie przeprowadzana w celu zwigkszanie zasobu
wiedzy teoretycznej na temat podejmowanych przedsiewzig¢ 1 bedzie miala przede
wszystkim na celu poprawianie jakosci wdrazanych / podejmowanych interwencji / dziatan.

Glownym Koordynatorem i Realizatorem niniejszej Strategii jest Osrodek Pomocy
Spotecznej, reprezentowany przez Kierownika. W celu prawidtowej realizacji dokumentu
zostanie powotany Zespol Zadaniowy do koordynacji, wdrazania oraz weryfikacji
wskaznikow Strategii, skladajacy si¢ migdzy innymi z przedstawicieli: Urzedu Gminy,
placowek os$wiatowych, kultury, sportu, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
czy tez czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Ponadto, partnerami wspoétrealizujacymi Strategie moga by¢é np.: organizacje
pozarzadowe wykonujace zadania spdjne z celami niniejszego opracowania, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Poradnie Zdrowia
Psychicznego, Komenda Powiatowa Policji / Komisariat Policji w Piaskach, Powiatowy
Urzad Pracy.

Stosownie do zapisow Strategii, w miar¢ potrzeby aktualizuje si¢ istniejgce
lub proponuje kolejne programy lub projekty z zakresu pomocy spotecznej, przedkiadajac
stosowne propozycje Radzie Gminy. Istniejgce 1 przyszie programy pomocy spolecznej
oraz zawarte w nich projekty realizuje si¢ z uwzglednieniem wizji 1 misji oraz celéw
(kierunkow dzialania) ustalonych w niniejszej Strategii.

Do 30 maja kazdego roku na rgce Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej Zespot
Zadaniowy do koordynacji wdrazania oraz weryfikacji wskaznikow realizacji Strategii sktada
sprawozdanie za poprzedni rok z realizowanych zadan, z uwzglednieniem wiasciwych
programéw 1 projektOw pomocy spolecznej oceng stopnia osiggania celow nakreslonych
w Strategii. Calosciowy raport Kierownik OPS przedktada Wojtowi Gminy do konca
czerwca kazdego roku za rok poprzedzajacy.

Monitoring powyzszy postluzy do ewaluacji zapisow Strategii. W przypadku
stwierdzenia istotnych zmian spotecznych nalezy podja¢ dziatania aktualizujgce
obowigzujacy dokument.
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ZAKONCZENIE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Trawniki
jest dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejacego systemu wsparcia i tworza
mozliwos$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony
Strategia proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami
spotecznymi, z drugiej za§ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji
zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skroci¢ czas
ich trwania.

Cele strategiczne i przypisane im cele operacyjne oraz kierunki dziatan / planowane
zadania sformulowane zostaly w oparciu o analiz¢: systemu pomocy spotecznej, edukacji,
kultury, ochrony zdrowia, przeciwdziatania przemocy domowej, profilaktyki uzaleznien,
problemow wystepujacych w rodzinie, sytuacji 0sob z niepetnosprawnoscig i starszych
oraz zjawisk wystepujacych na lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow
Spolecznych zaktada rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace
z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki
spotecznej. W mys$l ustawy o pomocy spotecznej — podejmowane dziatania powinny
doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig osob
i rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Trawniki na lata
2025-2030 stanowi kompleksowa analize sytuacji Gminy Trawniki w aspekcie polityki
spotecznej. Dokument precyzuje zadania samorzadu gminnego w zakresie problemoéw
spotecznych 1 nakresla pozadane kierunki ich dziatania. Jako wieloletni dokument plani-
styczny, bedzie wymagata uszczegotowienia i1 precyzowania w trakcie okresu wdrozeniowe-
go. Zaklada podejmowanie wielu powigzanych ze soba dziatah. Niektdre z nich moga
by¢ jednak wykonywane niezaleznie, ale wszystkie stanowig zwarta konstrukcje zmierzajaca
do realizacji misji Strategii, ktora okreslono jako: wspieranie zrownowazonego rozwoju spo-
tecznego, przy dbaniu o bezpieczenstwo, integracje oraz godne warunki zZycia wszystkich
mieszkancow dzieki efektywnemu zarzqdzaniu, wspotpracy z lokalng spotecznosciq i rozwija-
niu wysokiej jakosci ustug publicznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2025-2030
powinna stanowi¢ narzedzie, wykorzystywane w procesie pozyskiwania $Srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych.

Wszystkie podmioty realizujace niniejsza Strategie uwzglgdnia¢ powinny w trakcie
jej wdrazania aktualng sytuacj¢ spoteczng Gminy Trawniki, posiadane zasoby ludzkie,
obowigzujace przepisy prawne oraz mozliwos¢ finansowania poszczegoélnych dziatan
w ramach zewnetrznych §rodkow finansowych.
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Realizacja niniejszego dokumentu powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia
wszystkich mieszkancoOw gminy oraz stworzenia warunkéw do zaspokajania ich potrzeb
1 spetnienia wlasnych dazen.
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ZASTOSOWANE POJECIA

WIZJA — wyobrazenie przyszto$ci w imig¢ jakich warto$ci dziatamy;

MISJA — kierunek rozwoju, intencja naszej egzystencji i dzialania;

PRIORYTETY - najwazniejsze cele, ktoére powinny zosta¢ zatatwione w pierwszej kolejnos$ci;

CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — dlugoterminowe aspiracje lub zamierzenia, ktore nalezy osiagnac,
stanowia one wskazowki wyznaczajace kierunek jej rozwoju, maja one kluczowe znaczenie dla sukcesu

podjetych i pozadanych zmian;

ZADANIA - okreslenie celu, ktory nalezy osiagna¢ lub wskazanie czynnosci, ktore nalezy wykona¢ w ramach
przygotowanego harmonogramu.

77

Id: E75A5133-EC2D-4F21-A4A2-343A1F447560. Podpisany Strona 77



WYKAZ PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ

1)  Koto Gospodyn Wiejskich w Petczynie,

2)  Koto Gospodyn Wiejskich w Trawniki Kolonia
3)  Koto Gospodyn Wiejskich w Siostrzytowie

4)  Ochotnicza Straz Pozarna w Pelczynie
5)  Ochotnicza Straz Pozarna w Struzy

6)  Ochotnicza Straz Pozarna w Siostrzytowie

7)  Ochotnicza Straz Pozarna w Petczynie
8)  Ochotnicza Straz Pozarna w Olesnikach
9)  Ochotnicza Straz Pozarna w Dorohuczy
10) Ochotnicza Straz Pozarna w Biskupicach

11)  Uczniowski Klub Sportowy w Trawnikach

12) Uczniowski Klub Sportowy w Oles$nikach

13) Uczniowski Klub Sportowy w Biskupicach

14) Parafialny Klub Sportowy ,, MEANDRA” w Dorohuczy

15) Ludowy Klub Sportowy w Biskupicach
16) Ludowy Klub Sportowy w Dorohuczy
17) Ludowy Klub Sportowy w Ole$nikach
18) Ludowy Klub Sportowy w Trawnikach
19) Ludowy Klub Sportowy w Siostrzytowie

20) Sportowy Klub Taekwon-do w Trawnikach

21) Stowarzyszenia Inicjatyw w Trawnikach
22) Stowarzyszenie Inicjatyw w Biskupicach

23) Fundacja Krajobrazy z siedzibg w Dorohuczy

24) Stowarzyszenie Zwykte — Kamractwo Lubelskie w Struzy Kolonia
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